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NEGOCICS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

N

. Informe relacionado con la emergencia econémica.
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PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO

(Con informe de Comisién). .
Numero 137 de 1972 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del Primer Centenario de Supata y sz dictan
otras disposiciones”. (Originario de la honorable Camara).

v

(A 12 segunda hora).

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nimero 69 de 1914 “por la cual se a.pxueba. el Convemo
de la Unidén Iiiternacional de Telecomunicaciories,: firmado
en Malaga-Torremolinos el 25 de octubre de 1973, su pfo-
tocolo final y protocolcs ad1c1ona1es” (Originario ‘-del Se-
nado).

Nimero 172 de 1973 “por la cual se modlﬁca el titulo XIII
del Libro Primero del Cédigo Civil”. (Originario del Se-
nado).

Nimero 86 de 1974 /“por la cual se reviste al P1e51dente
de la Repuhblica de facultade$ ‘extraordinarias y se dictan
otras disposiciones”. .(Originario del Senado).

Numero 19 de 1974 “por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del- bicenfenario de las ciudades de Sincelejo,

. Corozal y Sincé en el Departamento de Sucrz y se destinan

unas partidas para 'la realizacion de obras de progreso ur-

bano en dichos Municipios”. (Originario del Senado).
Nuimero 73 -de 1974 “por la. cual la Nacion se vincula a los
Hogares Juveniles Campesinos, se concede una -autorizacion
y se dictan otras normas en beneficio social a la comum-
dad campesina™ (Originario del Senado).
Numero 21 ¢e 1974 “por la cual se dictan normas gene-
rales para organizar el Crédito Publico s¢ desarrolla el nu-

meral 11 del articulo 76 de la Constitucion Nacional, en lol

ABTA 43 DE LA SESION DEL JUEVES 28 DE NDVIEMBRE DE 1974
PRESIDENCIA DE LOS HH. SS. TURBAY AYALA,

A

I

La Presidencia ordena llamar
contestan haciéndose presentes. los honorables Senadores:

Alban Holguin Carlos
Aljure Ramirez David. .
Alvarado Pantoja Luis Antonio . -
Alvarez Londofio Dario.
Arismency Posada Octavio.
Angarita Baracaldo Alfonso.
Amaya Nelson
_Andrade Manrique Felio.
Andrade Teran Ramiro. *
Araujo Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Arellano Laureano Alberto
Avila Bottia Gilberto
Balcazar Monzén Gustavo.
Barco Guerrero Luis Enrique. '
.- Barco Renan.
. Barco Virgiiio.
Barén Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio
Becerra Becerra Gregorio .
Bula Hoyos German - -
Caicedo Espinosa Rafael
Castellanos Justo P. .
Cruz Gilberto.
De la Torre Gomez Sergio
Del Hierfo José Elias
Colmenares B. Ledén . .
Diaz Callejas Apolinar

[ ordinarias”.

1sesion del 3 de diciembre a primera hora mforme al Se-

a lista a las 6 p. m., y|

‘relativo a esa matella y se ot01gan unas facultades extra-
(Originario del Senado)
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. INFORMES DE COMISION -
El relac1onado con el IDEMA. g

; vir - _ N
CITACION AL SENOR MINISTRQ DE DﬁSARROLLO

Promotores: honorables- Senadores: Hernando S-eguralPei"-
domo y Saul Charris de la Hoz. = s

Proposicién numero 148 del.26 de noviembre de 1974. -

-

“Citese al sefior Ministro de Desarrollé para. que. en la

nado sobre los siguientes puntos:

1° Numero de alzas’ autorizadas por el "Gobierno desde el
7 de agosto hasta la fecha, y fundamentos técnicos

. que han servido para decretar dichas alzas. |

2° Incidencia que han tenido las medidas gubernamentales

recientemente adoptadas, en €l costo de la vida.

Si el Gobierno ha tomado medidas para controlar

la espu al’ nlclsta que a.zota a las clases trabajadoras del/

pais. -

4° Tgualmente mfmmara al Senado sobre las alzas que
decreté en los ultimos dias de su gobierno el doctor
Pastrana Bqrrero, y a ias cuales se rz=firié el Presidente
de la Republica en su ultima alocucién al pais.

.39

Si por cuaiquier circunstancia “el debate no _pudiere efec-
tuarse en la fecha indicada, seguira figurando en el’ orden
del dia hasta su 1eahzamon” .

VIII

LO QUE PROPON GAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente'del Senado,

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vlcepl emdente
s MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

DSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ.

Diaz Cuervo Alfonso.
Duarte Contreras Pedro
Echeverri Mejia Hernando
) Emiliani Roman Raimundo.
, Escobar Méndez Miguel
Estrada Vélez Federico.

- Faccio Lince Lopez Miguel.
Fortich Avjlla Salustiano
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique :
Go6mez ‘\Gémez Alfonso ) -
Gomez Salazar Jesus :
Gonzalez -Narvaez Humberto. -

o Gutiérrez Cardenas Mariq
Hernandez de Ospina Bertha
Holguin Sarria Armando
Ibarra Alvaro Hernan
Isaza Henao Emiliano
Larrarte Rodriguez. Olid.
Latorre Gémez Alfonso.
Lopez Botero Ivan |
-Lépez Gomez Edmundo.
Lépez Lonez Ancizar.
Lozano Guerrero Libardo
Mecina Zarate Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto
Mendoza José Alberto. -
Mestre Sarmiento Eduardo
Montoya Trujiilo Benjamin.
Moreno Diaz Samuel.
Muiioz Valderrama Augusto.
Namen Habeych William.

8

-norakle Senado para asistir

Ocampo Alvarez Roberto

Ospina Hernandez Mariano : ;
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Parra Enrique ’
Plazas Alcid@ Guillermo.

- Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino .
Pérez Davila Rafael : -
‘Péréz Escalante Carlos.

~  Posada Jaime ) ) -
Posada Vélez Estanislao 4

- Quevedo Forero Edmundo
Ramirez Castrillon Horacio -
Restrepo Arbelaez Carlos : ~

- Rincén Figueroa Enrique. -
Roncancio Jiménez Domingo.

Rueda Riveros Enrique L
Sarasti Domingo. | )
Sarmiento Bohoérquez Octavio.
Triana Francisco Yesid

. Torres Barrera Guillermo
Turbay Ayala Julio César
Turbay Juan José.”

Ucrés :Barrios Pedro.

Vasquez Vélez Raul.

Vela Angulo Ernesto

Velezf‘Gutleuez German.

Vergara José Manuel. .
Vergara Tamara Rafael . -
Vivas Mario S..

Zapata Ramirez Jaime.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: )

7

« . Andrade Teran Ramiro.

. Caballero Cormane Carlos.

Castro Castro José Guillermo.
Ceballos Restrepo Silvio.
Crissien Samper Eduardo.
Charris de la Hoz Saul -
Diaz Granados José Ignacio -
Guerra Tulena José.
Jaramillo Salazar Alfonso
Lozano Osorio- Jorge Tadeo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario
Martin Leyes Carlos
Mejia Duque Camilo.
Piedrahita Cardona Jaime.
Polanco Uruena Jaime.
Segura Perdomo Her: nando

" Trujillo Carlos Holmes

El Secretario informa que se ha integrado el quérum
vy la Presidencia abre la Sesién..Acto seguido toma el jura-
mento de rigor para asumir el cargo de Senador
principal por el Departamento. de Bolivar, al doct01 Miguel

- Facmo Lince,

II

Se somete a consideracion el Acta de.la sesion anterior
nimero 42 del dia miércoles 28 de los corrientes, publicada
en Anales de la fecha, la cual queda pendiente de la decision
~{ del Senado por falta de quérum reglamentario.

TIII

El Secretario da lectura al informe de comisién integrada
por los Senadores Estrada Vélez y Escobar Méndez, sobre
las solicitudes de los miembros elegidos por la corporaciéon
para Magistrados del Tribunal Disciplinario, doctores Jorge
Enrique Gutiérrez Anzola y Francisco Sierra Jaramillo, en
calidad de principal. y suplente, respectivamente. Resulta
aprobada la proposicién positiva con que termina el informe
que-confirma la elecciéon- de los memorialistas. -

A continuacion se lee el informe presentado. por el Senador -
Mariano Ospina Hernandez sobre la comision que le fue
encomendada para representar a la corporaciéon en el “Se-
minario del Mar” en Cartagena: ' .

INFORME AL SENADO DE LA: REPUBLICA

Senores Senadores:

En cumplimiento de unra ccmision designada por .el ho-
al 2° Seminario Nacional de,
Ciencias del Mar que tuvo lugar en Cartagena entre el 29
de cciubre y el 1° de noviembre de 1974, el suscrifo tuvo
oportunidad de participar en dicha reunién sobre la cual

.| me permito informar a continuacién:

A) Aspectos cientificos,

De acuerdo cen ¢l programa del Seminario se presentaron
23 informes cientificos sobre diversos aspectos de los re-
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curses y facteres de nuestros: ‘mares, 'y puede concliirse que
csos -estudios indican- la exidtencia en Cdlombia de buenos
€lenrentos humaios ‘para ‘traba,]ar en el conocimiento ‘cien-'
tifico’ de los mares del pais.

Ademas de la buena czlidad cientifica «de casi todos ‘los
trabajos presentados vale la pena sefialar la relacion -de
auchos -de €llos «oon problemas y programas de .interés in-.
mediato para el .desarroilo de Colrmbia y el beneficio de
su pueblo. For ejemplo, los estudios sobre las condiciones
ecolégicas e ‘hidrglégicas de la bahia-de CGartagena pueden

. ¥ -doben .aprovecharse ipara tcmar decisiones acertadas én

relacién con ciertos programas de rellenos .y -consiruccicnes
urbanas que se pretende adelartar en dicha bahia y que
requicren, desde luego, todavia muchos estudios adicionales.

Tigua’mente, las investigacisnes sobre diverscs aspectos de
la ecoiogia animal y ‘vegctal seran fundamentales para el
desaxrollo ‘de una industria pesquera que tenga en cuenta
las medidas necesarias para ‘asegurar la’reposicién perms-
nente dc esos recursos, en ‘lugar de 'explorarlos en forma
irracienal que produce la destruccion " casi total de los
mismcs.

B) Aspectos legales y :a;ami-nistra'tivos.

Durante el simposio se presenté :a ila -consideracion de - los

- asistentes un informe de a’la Comisién Colonibiana de Ocea—

nografia csn fecha septiembre 24 de 1974 *segun el cual dicha
comisién no. consideraba iconveniente Ada lcreacxon del Inst‘,l-
tutn Colombiano de ‘Oceanografia. B
Este informe fue materia .de un amplio edcbate en el snm-
una .comision espetizl -para’ estudiar la
materia compuesta por ios siguientes :delegadcs: .
Doctor Ciardelli, de la Universidad de :Cartagena; doctor
Panizo, de la Universidad Nacional; ‘Capitan Jaime Sanchez,

. Divisién de Oceanograﬁa "Llcenclaﬂo Harold Santacruz, de

1a .Base Naval.

Después de unas .nteresantes ideliberaciones adlclonales
en el seno de esta comisign, se produjercn las siguientes
proposiciones que fueron ‘aprobadas por 'la ,plenaua del ﬂ“

. de noviembre:

Proposicion numero 1. -

El II'Seminario Nacional-de -Cienciasﬂel ‘Bar, previo esﬁfl- )

dio ‘del proyecto de ley por .el ‘cual :se :crea .un organismo

que integre las actlwdades en Clencms del Mar a mvel na-

clonal y
. Consxdexando :

1. Que los trabajos de mvestngacnon relacncnados con las e
-areas marinas y: fluviomarinas ¢olombianas ¥epresentan -es-1{ .

fuerzos dispersos que ‘en ‘su generalidad-tienen.un desarrollo
muy lento y dificil-en maon a Jlas clmdwlones precarlas en

. que se desenvuelven. -

2. Que dadas las actuales @ondlcmnes :en” cuanto a cono-
cimientos del mar tants a mivel nacionalcomo mternacmnal
es necesario adelantar am :estudio intensivo itanto cualitati\'ro
como. cuantitativo de los recursss ‘marinos renovables y no
renovables, asi: como e dos faeteres de -orden” fisico- -am-
bientales del medio en que :se encuentren.

3. Que la tarea de -encauzar ‘el aprovechamiento de taIES

recursos en- beneficio del desarrollo soeial -de nuestro- pueblo, .

debe ‘estar en manos deé un 'orga»msmo a /nivel nacional que

reiina la infraestructura .cientifiea .en .ciencias del’ mar, y

canalice su accion en forma eficaz, : .
-Resuelve: : .

1.- Apoyar.la lmclatxva .nresentada 4l :Senado de la Re-

- piiblica: relatwa 'a 1a creacién .de un- organismo nacional que

1
organiee e :impulse -las- mvestlgaclones .en (Ciencias del Masr

2. El anterior -apoyo queda. woendicionado -2 da :acegida 1que :
" se'le’.dé .en:la presentacnon .del ;proyecto a -las observaciones,

Ppresentadas .. por los aeiembros de-.la comisién -niixta -de
Arabajo (Senado-Gobierno) y por los profesicnales «que ‘tra-
bajan en Ciencias del Mar en Colombia representados por
la Comision Colombiana de -Oceanografia.

-Las antericres observaciones se refieren prmclpalmente a
Ja .fijacién .de ObJeLlVOS socio-eeonomicos -clares -.al pm?ecto

vy a la participa¢ipn .acfiva -de .los mvestlgadores .en:ciencias | -

del: mar en la fijacion . de las politicas .y .en ilas !decxslones
‘con reéldcion a la est!uctura ¥y el funcnonamlento .del -men-

. clonado ‘organismo.

Que la comision mrxta, asesorada- por la Comlsmn CQ-
lomblana "de -Oceanografia, .defina con clarldad el tipo de

.organismo y la fcrma .de, admmxstracmn mterna que -se le

’ pretcnda dar.

‘ Proposicién nimero 2. °

N -t - : %

~El ‘Seminario Nakcjonal de Ciencias ‘del- Mar’ desliués_ de!

censnderar €l proyecto de le?r numero 9, ‘por ‘el cual se .crea
‘un -organismo naeional que ‘integre las actividades en cien-
clas del mal, N

Considerando:

a) Que es indispensable ‘obtener a 1a -mayor brevedad uh
inventario de los trabajos reallzados en areas marinas .y
fluviomarinas nacionales;

b) Que se requicre un inventario de la mfraestructura

- humana y del equipo con que cuenta el ‘pais apara da m-

vestigacion. oceanografica;

¢) ‘Que ‘se deben fijar metas ecn: el fm de que €l traba;o -

sea fructifero y ayude -en forma eflclente al ‘desarrollo del
pais, .

o : R Resuelve:
Articulo 1° Recomendar a las mstxtuewnes y a los cien-
tificos que trabajan o hayan trabajado en asuntos del mar
quc suministren-la informacion requerida- antermrmente en-
viandola a’la, ‘Comision ‘Colombiana ‘de Oceanograﬁa
Altlculo 20 Pedir a los cientificos una estrecha colabora-
cién con la -comisién -mixta.-que -estudia -€l -proyecto -de ‘ley
mamero 9, por la cual se crea el Instituto.Oceanografico

’
\

IV..

Nacional, en el sentido ‘de enviar oportunamente todas sus
linquietudes sobre la posible restructuracion dc ‘este o‘x:ga:ms-
mo con- el proposito ‘de aportar ‘las bases técnicas y 'cxcn-
tificas apropladas para su eficiente funclonamzento

' &Pa;raﬁrajfo Toda infermacién ‘pertinente a -este 1pro3xeot.o
«debera :ser remitida por .conducto -de la Vicepresidencia del
Senado .0 .de la Direcoion General Mantxma y Poriuaria.

Con basc -en las interesantes- dlscusmnes mencionadas lle-
gamos a un acuérdo con lcs miembros -del Gobierno que
‘forman parte de la comisiéon mixta ‘(Senado- Goblerno) en-
cargada-de revisar el articulado del prcyecto de ley niimero
9 «de 1974 Ppawa ‘contimuar. :en- Begota el ¢rabajo .de :.dicha
comisién siguiendo el esquema bisico que se presenta a
centinuacion: Sy

SISTEMA COLOTMBIANO DE OCEANOGRAFIA: «
I. Metas o propoésitos basicos:

. 1. Desarrollo _integrzl -del pueblo ‘colombjano, -para lo
cual son fundamentales los recursos de nuestros
mares.- ' ¢

..Conocimiento cientifico de dichcs recursos .marings

.y de ‘sis :potenciales ‘éconémicos dentro de claros
principios .de comservacién y proteccion ambientdl.

. Consglidacién de la soberania.hacional -en llos -mares
colombiangs. B

II Objetivos para 10 anos . ' _ B

1 Investigacion y formaclon de pexsonal cnentlflco
‘(Niveles -de :post-grado)? o N
Oceanografia Fisica. -
-Océanografia’ Biologica.

. .Oceanografia »Geoldgica. =~ . C o
Otras ciencias Lo ' . !

"

. “Aplicaciones ide’ tecnologla Y formaclon de personal
técnico: , -
Ingenieria naval y:oceanica.
Mecinjca.

‘Electricidad electromca R ;
’ Me’teoroldgla < ce D- o C
<iOtras ’ . ' o
. Operacxones ‘de mteres cconomlco socnal o ,yurxdlco ¢
. dndustrias.

. Comercio y transporte.. R
Recreacwn'y tunsmn S R
Segurldad ‘ ) R Lo 3
Soberama. N S

N

e e e oy

FEL "Provramas y L esuptrcstos sectoriales:
_(Reguisitos «de: inversiéon 'y de” ‘opexamon)

1. Mmerales.

2. Pesca.

3. Transporte

4. begurldad

5.- Saneamwnto, ssalud.
- 6. .Recreacion’ y tunsmo
. '7 Otros ’ .

-Manco .institucional :

Comlsmn Colombiana de Oceanografla :
Instituto Colombiano de - Oceanogla.‘fla
*(Nivel post- grado) . .
..'Sistema universitario. . , . AU .
. Sistema. politécnico. oL . CoL
.Sistema de seguridad. *.. . e
. Sistema de aprovechamlento economlco y social,

‘UG

V.. Localidades recomendadas:

1. En el ©Océano Atlintico.
.2. En el Océano_Pacifico.

" En’ -eSta’ forma -dejo 'cumpudo el deber de” mfoxmax “al
-Senado ‘sobre .la .tarea cumplida en el II Semmamo Nacjonal.
‘fle. ‘Ciencias ‘el Mar; la “cual ‘creo, que fue “fructifera gracias
a la magnifica acoglda y colaboraclon brindada a todos les
asistentes por la Escuela Naval :de ‘Colombia y Colelenclas,
patrocinadores de este evento .
Mal‘ia;no Ospina Hernandez.

)

Bogota,, D. E nov1emb1e 27 'de 1974.

-

El Senadm Bula Hoyos plesenta el 51gulente pxoyecto de
ley: - :

.

“Por la- cual se dictan -normas Iirxbutariaé para la in-

dustria ganadera- y se ‘hacen unas ﬂcfmlcmnes”

El proponente:’la sustenta y explica sus alcances, mam-
festando que el proposito de .quienes 1o suscriben, es el de

.propender a que €l Congreso se ocupe de la revision de las

medidas dictadas por €l Ejecutivo en uso de las “atribuciones
que le confiere el artiéulo 122.de la Constitucién, por-cuanto
las demas Ramas del Poder, ‘Publico han actuado, en lo que
les ‘compeéte,’y cabe”al’ legislativo —como 1o prescube ia
misma_ disposicion—, entrédr .a .dilucidar sobre los decretos
dictados por el Gobierno. .Expresa que la intencién es la de

-| colaborar con el mlsmo goblemo y con €l pais. Y en cuanto

a la materia a que se refiere el proyecto,.manifiesta que
los autores con51de1an conveniente .adelantar las.reformas
que contempla su lmcxatlva, que ‘trata de enmendar la 51tua-
cién en que, por virtud de algunas disposiciones-de la emer-
gencm, ‘econdmica, ‘ha quedado la 1ndust11a ganadela 4

* El Senador Alban Holguln plegunta a la P1esxdenc1a le
aclaxe sobre cual sera la tramitacion que -se le dara a esa
clase de proyectos, porque -algunos sostienen ‘que, ellos reci—
biran un tratamiento -prioritario.

.

'| «€se caracter.

l

_arrollos de la politica de los diferentes  paises.

E] Presidente actara que los proyectos-recibiran la misma
¢ramitacion que :se' le.da ‘a, cualquier iproyecto ce ley, por.
‘cuanto ‘son modificatorics ‘de ctra ley; pues Ics ‘decretos del
Gobierno dictados en uso del articulo 122 'de la ‘Carta, tienen

Se les dara un curso prioritario ;jpor su indole -
emergents. ' S
~ Resulta aprobada la siguiente propesicion de ‘duelo:

* Proposicién nimero 153.

El Senado de l1a Republica lamenta la - dcsaparicion de
la sefiora Maria ‘de Fests ‘Guzman «de Habeych, ilustre ma-
“rena ‘de ‘El 'Barco, ‘cuya ‘sociediad ‘honré ‘con ‘sus ‘virtudes
y sabiduria a lo largo de sus ciento cuatro anos de existencia.

Per la Secretaria se enviara -copia de’ esta rescluciéon en
‘nota -de -estilo -a los familiares -de da ‘extmta, ‘en vespeclal
a su -nieto, ‘el honcrable ‘Senador “lellam Nam(.n

Ralmundo Eml.la,m Romnn, eruel Escobar.
)

Bogotﬁ, D. :E.,, noviembre 28 ’de 1971,

Intagxado el qumum suficiente para decidir, Ia corpora-~
cion aprueba el acta pendiente y la propecsicién con .que
termina el informe ‘de i16s ‘Senadores Est1 ada Vélez y Escobar
Meéndez.

Se publican las palabras del Presidente’ Turbkay ‘Ayala,”
para responder al Presidente de’ la comisién de miembros
de la Camara del pueblo de la Republica Demccratica Ale- -
Jmana que visito al -Senado ‘en ‘el «curso .de -la ‘sesién de iayer:

Seinior Wolfang Rosse, Miembro del Presidium de la Ca-
mara del pueblo de la Republica Democritica Alemana,
sefnores mlembros dela-Camara del pueblo sefior Embajador:
' Bara €l Senado -te 1a ‘Repiiblica de ‘Célembia, resulta par-
tlcularmentﬂ grata la visita 'de una tan selecta: delegacién
de la.Republica Democratica Alemana., igon +Ja ‘cuzal :man-
tenemes- desde hace algunns afnos relaciones dlplomatlcas.

‘Desde luego, es justo reca‘car que antes de que existieran’

formalizadas las relaciones diplomaticas entre nuestros dos

‘lipaises, ;ya misiones parlamentarias habian visitado las ‘dos

capitales y habian tendido los puentes para pasar por ellos
hacia las relacdiones -diplomaticas, de ‘que hoy nos sentimos
ustedes y nosotros tan complacidos. ‘

-Es cevidente ique en este nuevo ‘mundo ‘ifitercemunicado,’
‘no :se requiere necesarlamente ser ‘vecinos ‘o .estar ‘en el
xmismo hemisferio para seguir ‘con irtterés .el .curso. y los .des-
Nosotros
hemos segundo con atencion toda la parabola descrita por
la "Republica. Democratlca Alemana y sabemos - que "le” ha’
ccrrespondldo vivit 'en’ un mundo lleno de tensiones, con
equilibrio ‘en medio del terror, Yy que ha .trabajade exitosa-
nrente por <€l afianzamiento -de la ipaz Ihasta ‘haber lcrgra.dcv
crear ahora un clima de mayor armonia con sus vecinos de
la Republioa Federal ‘Alemana,

Nosotros. sabemos «que -ustedles ‘han ‘hecho ‘un- extraordmarm.
‘progreso tecnologmo, eierttifico y. -econémico, y am'ecxamo
mucho Ha’ ﬂlsmplma ‘colectiva ‘que ‘existe ren su ‘pais y ‘que:
constltuye sin duda un ejemplo importante para €l resto.
‘de Naciomnes ‘que itrabajjan - ‘por su -desarrdllo. Nosctros.esta-

| mos ‘trabajando «en muesiro’ pais, “por un ‘modelo de. -desarro-

llo- ‘que, desde ' luego como el de ustedes, se inspira tambxenr

en el respeto «de Tlos demchcs humanos Nosotros ‘estamos:
| tnabajando por ‘aclimatar en ‘muestro - pals, al lmdo del.-bie~

nestar y de la Justlma social, las llbertades ‘que consxderamos

‘[ consustanciales a nuestra orgamzaclon “Por .eso’ tenemos

‘muches purttos en ‘comun «conl -qu1enes -estan lnchando pol
el bienestar, ‘por 1a defensa :de ‘los ‘derechas huma,nos, por
‘el fnrta}cmmtento de da paz,:que ‘es el supuesto dél pregreso.

Los wecibimos icon ver tladero carifo de colegas; -ngs ‘damos:
‘cuenta -de’ que su ‘misién ‘de ‘buena voluntad redumndari en
:bienes paraJlas relaciones existentes ‘entre ‘nuestros :pueblos;

-1les ‘deseamos :los ‘mejores *xitos :por ‘América Latma, Y con

estas palabras, declaro :concluida ‘la visita ‘honresa ‘que us-
~tedes ‘han ‘hecho ‘al :Senado de ‘Colombia. '

.El [Senador Avila Bottia :preghnta_ ‘a_ila ‘Presidencia ‘si ha
‘recibido respuesta del sefior Ministro de Hacienda solicitada

|, por_medio de proposicién, enrelacion con el giro de los
auxilios regiondles. 'La Secretaria ,lesponde ‘manifestando

que hasta .la fecha el sefior Ministtxo no_.ha contestado
al requerimierito ‘dél ‘Senado, sobre ese paxtlculal A’'lo cual
el Senador Avila Bottia, reitera la peticion de que se le;
repita al Ministro la sollcmud y .aprovecha para informar
sobre las gestiones que paltlculaxmente ha realizado en el

°| Ministerio ‘de Gobierno, encaminadas a ese ob]etlvo

‘El ‘Senador. Albén ‘Holguin “solicita ‘permiso ‘para -datrle
%ectula al siguiente documento que se 1nse1ta ccmo cons-
ancia: .

'CONSTANCIA . -

TEXTO DE LA COMUNICACION

El texto de la comuniczcion ‘dirigida. :a sus excslegas en
el dlt:mo Gabinete del Presidentie Pastrana Berrero, Roberto
Arenas Bonilla, Alfrefo’ Wazquez Carrizosa, ‘Luis Fernando
Echavarrla, Jaime Castro, Hernando ‘Currea . Cubides, Her-
nan Vallejo, José Antonio ‘Murgas, José Marla Salazar, José
Raimundo Ssjo, Gerardo ‘Silva, .Juan Jacobo Munoz, Arge-~
lino Duran, Rafael ‘Naranio ‘Villegas, «dice ‘textualmente:

.«Estimados ex colegas y ‘amigos:

Durante estos cuatro :meses,. ’desde, cnando deJamos las
altas posiciones con'gue nos honrala €61 Presidente Pastrana,
hemos asistido con el pais entero a ‘un preceso a través del
cual €l nuevo Gobierno no solo.’ha :cambiado” tetalmente la
estrategia econémica que la administracion .de la cual for-
mamos parte disefié para €l mais, 'sino, 'y ‘esto es lo impor—
tante, ha pretendido “basar. su Prestigio i0 .su desprestigio
en una- abrumadora campafia -Sistematicamente planeada
y habilmente manejada ;para ‘hacer creer :al :pais que fueron.

'innumerables y fatales lgs -errores, los desaciertos y los des-

atinos que se cometieron por nosotros .on Ja administraciéon
que terminé el 7 de @agosto. !

- Se ha desatado y est’mulado «de esta manera.una especie
de’ oposicion ‘en retrospecto :que mo por 'msolxta, curiosa y
probablemente ilegitima podemos -dejar de .afrontar. Insé-
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lita por carecer de precedentes, pues si bien el pais estaba
mas o menos acostumbrado a que alcaldes de pueblo y
Gobernadores de provincia recibieran sus encargos pagando
una especie de seguro a su incapacidad con el beneficio de
inventario sobre la gestion del antecesor, no se- habia visto
que se realizara un corte de cuentas desde las altas posicio-
nes del Estado.' Curiosa, porque la casi totalidad de los
cargos han sido hechos contra funcionarios que pertenecen
‘al mismo partido politico .de quien hace la oposicion, algu-
nos de ellos, por cierto, elevados a mas altas posiciones o
llevados a representar al Gobierno en el exterior o elogia-
dos al retirarlos del servicio publico, como en el caso del
-Idema, o adoptados como mentores o confirmados en sus
- cargos. Y probablemente ilegitima porque si bien, toda opo-
sicion es legitima mientras esté dentro de los ordenamien-
tes legales, no resulta tanto quiza, aquella que se hace
‘ .contra un gobierno. que deié de serlo y que por tanto se
encuentra disperso, sin elementos, sin asesores y, sobre todo,
sin meédios de opinion del cual, ademas, se formé parte hasta
el punto de que muchos de sus mas altos funcionarios han
continuado vinculados a sus cargos.

Pero sean cuales fueren las caracteristicas de esa accion,
lo cierto es que no podemos ignorarla, tanto mas cuanto
para la mayoria de ustedes ha de ser, ccmo para mi, el mas
alto honor de nuestra vida, haber colaborado con el Pre-
sidente Pastrana. Para mi continiia y continuara siéudolo.
Pero aun cuando no tuve responsabilidades directamente
relacionadas con la mayoria de las cuestiones que se deba-
ten, no puedo dejar de sentirme sefialado, algunas veces-con
safia y otras veces con burla, por 12 campaia de descrédito
‘a que se ha sometido nuestra gestion. Como no me siento
dispuesto a cargar por el resto de mi vida con un fardo tan
pesado como injusto, he decidido dirigirme_a ustedes para
invitarlos a hacer-algunas precisiones y aclaraciones que
siento qgue el pais nos esta reclamando.

" El Gobierno actual-estaba y esti en su mas legitimo de-
‘recho al modificar la estrategia economica que la pasada
administraciéon habia disefiado tanto mas si asi lo habia
ofrecido al electorado. Sin embargo, estoy seguro gue nin-
guno de cuantos formaron el equipo econémico del anterior

- Gobierno puede aceptar que nuestra estrategia haya sido
tan nociva, perniciosa 7y funesta como se le ha dicho- al pais.
Las bases de esa estrategia fueron cuatro y se conocieron
en el pais como “El Plan de las cuatro Estrategias” el cual
se podria sintetizar asi: 1) Fomento sustancial de las expor-
taciones. 2) Estimulos e incentivos al ahcrro nacional para
romper el cuello de boteila que para el desarrollo de cualquier
pais constituye ‘la carencia de ahorro. 3) Canalizacion del
ahorro hacia sectores productivos que generasen un alto
volumen de empleo de mano de obra 'mo’ calificada para
.de esta manera dirigir ingresos' hacia lcs sectorés margi-
- nados .de la economia dandoles capacidad de consumo a
través de la cual se llegase a estimular laoferta de otros
productos. 4) Estimulo y seguridad a la actividad agrope-
cuaria. o :

Esas cuatro estrategias diéron resultados satisfactorios que
el pais y los organismos internacionales alabaron y reco-
nocieron su época y que se traditjeron entre otras cosas en
la.mas alta tasa de crecimiento del producto naci_qna,l bm_lto
a lo largo de Ia historia del pais; en una generacion.masiva
de empleo nunca antes alcanzada; en una situacion alta-
mente favorable de la balanza comercial y de las reservas

internacionales que el pais nunca habia obtenido; en un.

volumen de inversién publica a través de todos los 'septores
del Estado y a lo largo de todas las regiones’ del pais; en
un incrementp extraordinario de las exportaciones y del
ahorro nacional que alcanzaron cifras nunca antes sonadas
por Colombia; en un efectivo mejoramiento soci_a.l de las
clases marginadas a través de la inversion de caracter pre-
dominantemente social en sectores como la educacién y la
vivienda, mejoramiento que se manifesté a-lo l_argo‘ de la
campaia electoral y en el resultado de las elecciones como
se comprueba con solo observar el volumen de votos al cual
qued6 reducida en cuatro afios la oposicién, la protesta y
- el populismo.
Eramos conscientes de que existia el problema de la
inflacion y el problema fiscal, pero creimos firmemente
- tener un pais en marcha que despegaba hacia sy‘desarrollo
y que veia crecer a ritmo acelerado tanto el ingreso na-
cional como el ingreso per capita.

" Se cambié ‘esa estrategia por una destinada directamente
a redistribuir, el alin pequefio ingreso de los .colombianes a
través del procedimiento ficil y manido. de aumentar las
tasas de tributacién. Para realizar tal cambio se apelé a la
emergencia econémica de la que no quiso hacer uso en algu-
na ocasién, si no estoy mal, el Presidente Pastrana, entre
otras cosas porque se le advirtié que el partido liberal, uno
de los que participaban' en el Gobierno compartido, no
estaba dispuesto a aceptar que se recurriese a esa especie
de dictadura constitucional. Producido el cambio hay voces,
muy autorizadas por cierto, que exponen cémo e} pais es_ta
perplejo y paralizado -y-en emergencnadal}oya si con’af_lrj
maciones como éstas: “el ritmo de la actividad econéomica
" sigue descendiendo sensiblemente; bajan las ventas e ir_n-
portantes establecimientos fabriles acumulan grandes exis-

tencias y fuertes pasivos; se han cortado de tajo- ciertas’

- . exportaciones; se archivan o aplazan nuevos proyectos; las
gentes ‘esperan como una pesadilla, el momento de declarar
la renta; las gentes mas pobres no sienten que las reformas
a los impuestos directos y el alza del salario minimo com-
penisen la carestia creciente...”. En todcs los sectores se
siente desaliento, atonia, angustia, aun cuando se levanten

- voces para decir que ain hay fe y hay esperanzas.

.Cﬁmo-dije"atré.s, fuimos conscientes del problema fiscal y
de las graves consecuencias que podrian derivarse del au-
mento inmoderado-en el gasto piblico. Aun cuando muchas
veces -vimos enfrentados al dilema de paralizar obras y fre-
nat el desarrollo, adoptamos medidas como’la restriccion
del gasto en un 109, durante los ultimos cuatros meses del
afio pasado, con lo.que tuvimos ahorros cercanos a los mil
_auinientos millones y los acuerdos de ordenacion de los
ocho - primeros meses de este ano fueron aprobados con
cuenta-gotas después de minucioso estudio en el Consejo
" .de Ministros. Se nos éritic6 endeudarnos en eurodélares para
refinanciar la deuda en oro con el Fondo Menetario Inter-
nacional y para financiar la terminacion de algunas obras

y dhora se nos dice que parte del déficit estimado para este
afio obedece a que no se contrataron nuevos empréstitos en
euroddlares. Nunca pudo saber' el pais, hace largo de dos
meses, quiéh decia la verdad, si el Gobierno cuando habla-
ba de déficit o la Contraloria, qie lleva las cuentas, cuando
nos habla de.superavit. De todas maneras hoy se arguyen
comp explicaciones para dejar a la ciudadania en manos
- del pillaje, que no hay con qué pagar los-sueldos de los
maestros ni de los miémbros ‘de las Fuerzas Armadas. Hasta
agosto, los maestros de todo el pais y todas las universida-
des estaban laborando normalmente y fue el Parlamento
bipartidario y paritario quien dio facultades para aumentar
sueldos a los miembros de las Fuerzas Armadas y. a los
empleados publicos, y fue el Gobierno partidario y compar-
tido el que hizo uso de esas facultades pero todo ello parece
hoy como si hubiese sido una alegre y demagégica decisiéon
de un solo hombre.. ' : :

Por lo menos_en un alto porcentaje de los Consejos de
Ministros a los cuales asisti, discutimos el prceblema del
trigo, autorizamos importaciones, “monetizamos” el subsi-
dio entre otras cosas, porque ya- habiamos subido el precio
del trigo en magnitud considerable y porque teniamos al-°
guna responsabilidad y mas vale grande én no intreducir
fenémenos que pudiesen perturbar la estabilidad politica
de un pais en campaiia electoral. Hoy nadie se pregunta
cual habria sido la suerte de la democracia colombiana si
hubiésémos actuado en una forma diferente.

Como soluciéon a la critica situacién fiscal de la Educa-
cion se presenté a la consideracion del Congreso paritario
no una sino varias veces la tzsa educativa, parece que el
pais olvidé la suerte que corriera ese preyecto en ese Con-
greso paritario y si tal fue la suerte de un proyecto de tri-
butacion parcial y especifico por qué nadie se pregunta cual
habria sido la suerte de una reforma tributaria integral
que probablemente habria permitido solucionar el déficit
endémico que ' “siempre le ha sobrado a Colombia” segin
decia deésde los afios 30 el Maestro-Valencia. ’ R

Eso en cuanto a la situacién fiscal. Por ctro aspecto se
nos dijo que la panacea a la carestia denominada como “po-
litica de ingresos y salarios” no pddria -funcionar de inme-
diato perque ex;treg'ébamos el Gobierno con precios repre-
sados y precios politicos. Ahora se nos dice que encontraron
el campo minado de alzas. Co :

Por las informaciones de los iltimos dias parece ser par-
ticularmente critica la situacion en el ICCE y los coordena-
‘dos titulares de l2 prensa del domingo nos informaron de
la catastréfica situacion en el sector eléctrico. Yo estoy

seguro de que los gerentes del ICCE y del ICEL, que por

cierto son hoy los mismos que actuaban al final de la ad-
ministracion Pastrana, porque fueron ratificados en sus car-
‘gos,- debieron conocer esas situaciones e informarlas a uste-
des los Ministros de Educacién y de Minas de entonces. O
no lo hicieron y en ese caso, u ocultaron un grave problema
.en forma que lindan con la deslealtad o desconocieron un
grave problema en forma que linda con la incapacidad. En
uno y otro caso cabe preguntarse ;por qué los ratificaron?
En cuanto a mi toca, sé que en una de las pocas sesiones
del Consejo-Nacional de Politica Economica y Social a la
cual asisti como invitado, se analizo el asunto eléctrico y se

constituyé un Fondo con recursos para refinanciar parcial- |.

mente la deuda externa de las electrificadoras como se hizo
también con las telefénicas locales. .

Sé bieri las consecuencias que pueden derivarse de afron-
tar un debate: de esta magnitud y lo tengo experimentado
en la cabeza de un ex colega de alsunos de ustedes en el
primer Gabinete del Presidente Pastrana, pero voy a decir
de una vez que en medio de tanta exposicion no se ha ha-
blado ni del jugoso superivit encontrado en Telecom, ni
de la envidiable situacion de Inravision que le ha permitido

extender su servicio con recursos propios sin necesidad de |

apelar al crédito, ni del promisorio futuro que para la Ad-
postal representa el haber coronado con éxito una larga
batalia colombiana para establecer la tasa.internacional del
correo de llegada; ejemplos que cito por haber estado bajo
mi resorte, pero que sin duda alguna se repite en muchos
de los organismos que estuvieron bajo !a tutela de ustedes.

Perdonen el atrevimiento que de manera absolutamente
“persgnal he decidido tomar. Sepan gue él solo esta inspirado
en un sentimiento de solidaridad que he creido que el Pre-
sidente Pastrana merece, aun cuando no necesite y que el
pais y la historia nos demandan. . )

Sirvanse tenerme siempre como su servidor, compaiero y
amigo, .

. N . A o N
' ) CARLOS HOLGUIN SARDI».

Sobre la anterior constancia :se pronuncia el Senador
Bula Hoyos, y plantea una serie de consideraciones politicas,
poniendo de presente que algunos 6rganos de publicidad de
orientacion. conservadora, tales ccmo el periddico “El Co-

OSPINA HERNANDEZ ASISTE A LAS DELIBERACIONES

DEL INDERENA PARA LA REDACCION DEL CODIGO

NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
‘ . NATURALES -

, . © Bogota, D. E., noviembre 28 de 1974.
‘Seiior doctor
Amaury Guerrero, L.
Secretario. General del honorable Senado.
E. S. D.- T ’
Habiendo sido designado por el honorable Sefiado para
representarlo en la tarea de redaccion del Codigo Nacional
‘del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, debo asistir a
las deliberaciones que se estan llevando a cabo en Chicoral
bajo la ‘coordinacién, del Inderena y por .esa. razén debo ex-
cusarme de asistir a la plenaria del Senado en el dia de hoy.

Sin mas por el memento, quedo de usted, atentamente,

- ] . Mariano Ospina Hernandez

Vicepresidente del Senado..

’

lombiano” y un radioperiédico de la ciudad de Monteria,
se han ocupado de hacer llamamientos para oponerse al
Gobierno del doctor Lopez Michelsen. Le da ello oportunidad
para preguntar si los Ministros conservadores desempefan
sus cargos a -titulo personal o si 1o hacen en representacion
del partido a que pertenecen;. por lo cual inquiere se le
diga si existe una politica conservadora alrededor del
Gobierno. Demanda de-la Direccion Nacional Liberal de-
signe una comision que estudie el documento leido por el
Senador Alban Holguin, y conceptiie sobre los planteamien-
tos que en él se hacen, y asuma esa Direccion ‘el respaldo
vigoroso que requiera en toda.circunstancia, el Gobierno del
doctor Lépez Michelsen. :

El Senador Arizmendi Posada se refiere también. a la cons-
tancia. del Senador Alban .Holguin, .y aclara su .posicion
personal como conservador que hace parte del movimiento
progresista de Antioquia, a la vez que explica la adoptada
por el Directorio Nacional Conservador frente al Gobierno
del doctor Lépez Michelsen-y al estado de emergencia eco-
némica decretado por el Ejecutivo. -Afirma que-el partido
conservador al participar en el Gobierno, estd cumpliendo
con un mandato constitucional; lo cual no compromete la
libertad que tienen sus miembros para expresar a través
de los medios de publicidad, sus opiniones en pro o en
contra de las actuaciones del Gobierno. Cree que el partido
conservador no debe colocarse en oposicién al Gobierno;
pero que sl le es permitido ejercer el derecho de examinar
y opinar sobre las medidas que éste dicte; sin menoscabo
del entendimiento, a pesar de que no existe ningtn pacto
0 convenio de partido a partido para la realizacién de los
programas de gobiernos. Cita el caso del nombramiento
del doctor Luis Carlos Pérez para Rector de la Universidad
Nacior{al, y las palabras de éste al tomar posesién del cargo, -
ratificindose partidario de la ideologia marxista, y sobre el
papel que debe desempefar la Universidad; con lo cual no
puede estar de acuerdo el partido conservador, por razon
de principios. . : . .

Tercia el Senador Escobar Méndez para anotar que no
fue precisamente al Dirgctorio Nacional Conservador, ni a
la representacién de este partido en el Congreso, a quienes
Ilar_np el Presidente Ldpez Michelsen a su despacho para
solicitarle respaldo a su gestién de gobierno. También dice
que hg sido el escritor liberal, Juan Lozano y Lozano, en
“El ’Ijlempo", quien mas $e ha ocupado de criticar el nom-
bramlento del doctor Luis Carlos Pérez para dirigir la Uni-
ve;suiad _Nacional, ¥y que, igualmente, otros érganos de Ia
misma filiacién, vienen haciendo criticas a algunos actos
del. Gobierno. , .

Por su parte el Senador Diaz Callejas manifiesta que no
existe -ninguna disposicién constitucional ni legal que im-
pida a cualquier ciudadano, sea partidarioc del marxismo
o de otra doctrina, ocupar cargos piblicos. ..

Comogquiera que es irreglamentario adelantar- debates que
no. han sido aprobados por la corporacion mediante pro-
posicion, la Presidencia decide suspender el que ha provocado
la constancia -del Senador “Alban Holguin, y ordena con-
tinuar con los puntos del orden del dia. -

Obtiene la palabra el Senador Turbay-Ayala para darle
lectura al siguiente documento: :

Bogoti, noviembre 28 de 1974,

Seior. don - o
Guillermo Cano;

Director de “El Espectador”, - - 3

La ciudad. ' .,
. \.
Sefior Director:

- Si no’ fuera porque no quiero dejar pasar inadvertidas
nuevas afirmacionés de su diaiio que no corresponden a la
realidad en lo que respecta a la vinculacién que ese perio-
dico quijere establecerme con la tramitacién del .proyecto
de alza de dietas parlamentarias, no tendria interés en vol-
ver a ‘dirigirme a usted para prolongar una polémica que
no yo, sino “El Espectador”, inicié. L :
Contrariando toda evidencia, desconociendo las propias

declaraciones del Vicepresidente del. Senado, doctor Edmundo

Lopez Gomez, y la constancia de varios Senadores, insiste
usted en su editorial de hoy, en afirmar que yo presidi la
sesion en que se aprob6é dicho proyecto.- Para darle apa-
riencia- de verdad a su aserto, alude usted a que en los
“Anales” correspondientes a la fecha aparecen en el enca-
bezamiento del acta los nombres de los tres dignatarios del
Senado y agrega, como si-hubiera hecho un gran.descu-
brimiento, que dicha acta leva mi “importante firma”. )
A la totalidad de los miembros del Senado —y me decla-
raria confeso con que uno solo de sus miembros ‘dijera lo
contrario— le consta que la afirmacion del Vicepresidente
Lopez Gémez sobre que yo no presidi dicha sesion, sino
€él, es la exacta. Al redactor de su periédico también le cons-
ta, porque €l estuvo presente y sabe que esa tarde yo no
asumi la presidencia de la corporacion. ’ :
Ha sido una costumbre tradicicnal del Congreso poner
en el encabezamiento del acta los nombres de los miembros
de la Comision de la Mesa, pero ello no indica que todas las
sesiones sean dirigidas por éstos conjuntamente. De analoga
manera aparecen impresos, al pie del acta, los nombres de
los .dignatarios, sin que sea copia o transcripcién de sus res-

-| pectivas firmas. Esta costumbre de poner los nombres de

los dignatarics de cada Camara al comienzo y al final de
las actas se remonta a muchos anos atras en las practicas
del Congreso colombiano. * ~ .

Por ejemplo, el pasado mes de octubre sali de Colombia
en viaje hacia El Salvader a dictar una conferencia sobre
“la crisis del sistema interamericano”, y en. el nimero 43-
de los “Anales” aparece el Acta nimero 25 de la sesion del .
jueves. 10, fecha en la cual estaba yo ausente del pais, con
el encabezamiento de rutina: Presidencia de los honorables
Senadores, Turbay Ayala, Ospina H. y Lopez Goéomez. Dicha
circunstancia facilmente le permitiria a su periédico, dentro
de la légica que me -aplica, llegar a la conclusion de que
yo no estaba dicho dia en Centroamérica hablando sobre

-| temas internacionales, sino dirigiendo actividades politica:

en el Senado de la Republica. B :
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En su primer editorial usted sostuvo, sin- fundamento, que
¢l crden del dia de la sesiéon del 20 de los corrientes, que
El Espectador qulsmra gue yo' hubiera presidido, se habia
alterado. Ahora, sin' rectificar la incierta afirmacién: y con
el propésito de dejar flotando el equivoco, sostiene usted
que al no estar yo presente en el momento de la votacion,
alteré mif “propio orden del dia” y de tal juego de palabras
pretende derivar para mi responsabilidades inaceptables.

Sobre los comentarios que usted hace para afirmar que
su periodico hm estado mis veces en desacuerdo que en

‘acuerdo conmigo, no tengo ningin interés en polemizar

perque reconozco- su derecho a combatirme y so6lo me limito
a reclamar el mio, de que la critica se e,]elza con ob_]etnrlda.d
y sin morboso apasionamiento.

Con' la presente carta doy por” terminadas las rectifica-
ciones a un caso en que ustedes, no obstante el poder del
linctipo, no lcgraran desfigurar mi imagen de combatiente

'y de abnegado servider de mi pais y de mi partido.

! Julio César Tu‘rb_ay‘ Ayala.

El Senador Sergio de la Torre manifiesta, a proposito
de la anterior comuilicacion, que los ataques del periddico
“El Espectador” al doctor Turbay Ayala; se pueden con-
siderar ecomo dirigidos al Congreso, por cuanto el agraviado
representa la: d‘g mnidad de la Rama Legislativa, en razén de
lo cual, en- asocio de otros Senadmes preésenta la: siguiente
constancia;: L .

CONSTANCIA

Los suscritoss Senadores- dejamos expresa constancia de
nuestra- protesta por la insistencia del diario “El Especta-
dor” en prescntar una informacién inexacta de lo acaecido
en la sesion del 20 de noviembre, en la que se voto el rea-
juste de asignaciones de los altos funcionarios de las Ramas
Jurisdiccionales y Legislativa del Poder Publico. El suso-

. dicho organo de opinion insiste en Ihacer aparecer -al' doctor

Julio César Turbay Ayala como presidiendo la sesion en
el momento de la votacion, muy a pesar de que el propio
Vicepresidente del Senado, sefior doctor Edmundo Lépez
Gomez, se ha permitido rectxfxca.r mformandole que fue él
mismo quiemn: la presidio.

A. nadie escapa que la injusta campana que “El Espec-
tador” a través de- varios editorfales tendencicsos e in-
fundados comentarigs, ha: desatado cecntra la persona de
quien hoy muy dignamente preside el .Congreso- de Ia Re-

. publica, -tiende a desacreditar al' cuerpo soberano y re-
‘presentantivo-de la Nacion: desde donde precisamente se pre-

servan ias mas caras libertades democraticas, entre -ellas
la de prensa. Contrasta la virulencia de los ataques de
“El Espectador” al Congreso Nacional cuando éste en su
soberaiia -adopta decisiones como- la referida, con la res+
petucsa prudencia del parlamento frente a las no infre-

cuentes alzas en los: precics de les periodices, que si las

paga el pueblo diariamentc. >
- Cabe recordar que la facultad- que tienc el Congrcso de
fijarse sus asignaciones en los términos del- articuio 113 de

la Constitucion Nacional, es un derecho consagrado en la|

reforma; constitucicnal de 1968, antes de la cual las leyes
que decretaban alzas de dietas, solo comenzaban a regir
para el pericdo subsiguiente a aquel durante el cual se
expedian.

Sergio de la Torre, Guillermo Plazas, Olid Larrarte Ro-
duguez Alvaro H. Caicedo, Alfonso Angarita Baracaldo,
Alfonso Araijo, Horacio Ramirez, Edmundo Quevedo, Rai-
mundo Emiliani Roma.n ’ . .

Bogotd, D. E., noviémbre 28 de 1974:

El Ministro de Gobierno, doector Cornelio Reyes, presenta
.el proyecto de ley -que lleva el siguiente titulo: “por la
cual se réviste al' Presidente de la .Republica de facultades
extraordinnarias para expedir normas plocedlmentales .en
materia tributaria, conforme al numeral 12 del articulo 78
de la Constitucion”, -

El Seénador Daniel Palacios le' da lectura a la s1gu1ente
constancia: .

CONSTANCEA

A raiz de' una publmacwn de. Minercs Colombianos; -co~
rresporidicnte: a la ediciont del: 26 del: presente mes del
periodico “El Tiempo”, el Senador” Jorge Tadeo Lozano dejo
una constancia_en la cual hace algunas observaciones a la
carta que el doctor: Prieto: Ocampo, Presidente de dicha’ em-
presa, envié al Ministro de' Minas y Energia sobre el impase
presentado entre . Mineros: Golombianos y el Municipio de
CGondoto; quicroi-a sw turno, dejar expreso mi_sentir en la
swulente forma :

1. Los cliocoarios. estamos interésados en: obtener claridad-
de Mineros Colombianos c¢ix reizeion con la salvaguardia

* del derecho que tiene el Municipio de Condoto' y los peque-

{fios mineros de esa region que pedrian sufrir grandes per-

juicioss por el paso de la draga numero 9 a laborar en la

parte’ superior del rio €ondsto.- Hémos logrado que la com- |

paiiia haya inmovilizado la draga, mientras se define, con
asistencia del Gobierno Nacional, la situacién en la proxima.
reunion que la semana entrante se llevari a efécio en esta
capital, despacho del sefior Ministro de Gobierno, los par-
lamentarics chocoancs; los Concejales de Condoto y Mineros
Colombiangs.

. 2. Pero he tenido que leer con' inmensa sorpresa, la se-
gunda parte de esa. covstancila en- su numeral once, cuando
el Senador Lozano Osorio involucra en este conflicto, la;
conducta de la Gobernadora, doctora Dorila Perea de Mgore,
al. enunciar aspectos que correspoiden a la politica: admi-
nistrativa del Gobierno Nacional seccional y que son motivo
de analisis en forma distinta:

a) La Gobernadora, doctora Dorila Perea de Moore si ha
dado representaclon equitativa en el Gobierno Departa-
mental, si- por ésta: se entiende representacion -de los di-
fe;entes matices que centro de los partidos existen en- el
Chocé, no obstante el grupo mayoritario del liberalismo el

el tltulo de licenciados.

21 de abril pasado;, no tenga una mayor cuota como debiera
ser en practica de la equidad de que se habla.

b) No 'es cierto que haya desestimado ninguna candida-
tura- de sectores politicos afectos al Gobierno 'y haya prefe-
rido personas desleales a él, cuando la' verdad es-que la
‘falta de lealtad de algunos funcionarios hizo que la Gober-
nadora les solicitara la renuncia para reintegrar su ga.bmete
con personal fiel a los postuladcs del Gobierno,

¢) La fabrica esta en produccion Yy cuando se paralizd
fue a raiz de carencia de alcohol para producir licores. En

cuanto a las gaseosas es indispensable 'la construccmn de|;

un pozo artesiano queé ya estd contratado.’

d) La Lcteria del Chocé sigue, hasta el momento, pro-
duciendo lo mismo que cuando llegé a la Gobernacidon la
doctora de Moore y por el' contrario, a solicitud de la cho-

' coanidad, se va: a; experlmentar la: administracion directa por

parte del Gobierno, por cuarto se habia criticado el sistema
de distribucién de billetes contratades con firmas foraneas
. e) La falta de pago “del Maglsterlo se super6 con el giro

por parte de la Nacién de casi 14 mlllones de pesos que,

sirvieron para cancelar los meses atrasados a dicho gremio

'y hoy se labera normalmente en el pago de las mensua-
‘lidades causadas.

f) Se le quiso hacer responsables de alounas frases, inven.-
tadas, por interesados, para hacerla aparecer como contraria
a los intereses de los mineros de-Condoto. .

g) No siempre es necesario presentar proyectos de orde-
nanza para que un gobernante sea eficaz en su -gestion ad-
ministrativa pero la’ Gobernadora ha sido muy clara en

| manifestar al pafs su intencién de combatir e ldespllfarro

y la inmoralidad, si 1a hubiere, én su .administracion, como
consecuencia a las normas trazadas por el Presidente Alfonso

| Lopez Michelsen, .

h) Lo que pasa honorables Senadores, es que se ha querldo
aprovechar cualquier circunstancia para hacer oposwlon al
gobierno seccional y también al nacional y al mismo Presi-
dente Lopez, asi 1o dejo ver en .carta de respuesta: pubhcada
en “El Tiempo” del 31 de octubre del presente afio, a un
mensaje del Senador Ramoén Lozano Garcés cuando afirma:

“Veo, sin embargo, que existe una gran prevencion contra
el gobierno departamental y los poderes centrales, que unas
veces se e¢scuda en el retardo del pago de maestros, que es |
una herencia del déficit fiscal anterior, otras en el deseo del
Ministerio de Obras Piblicas de realizar dlrectamgnte obras
que: la: corporacién del Choco habia contratado por delega-
cién, pero estaba en mora de ejecutar, otras en problemas
como ei supuesto paso de la draga que, ‘mis informaciones
no tuvo lugar, protestas-todas que configuran un estado de
descontento en el que son muy pocos los que como usted
aportan soluclones censtructivas y muchos los que aspiran

a acrecentar su capital politico o a comenzar -a formarlo

haciéndose eco dc reclamos que no son el fruto dé la gestioii
de la actual Gobetnadora”.

i) Si el Senador Tadeo Lozano txene deseos de cuilquier
aclaraciéon sobre los actos de la Gobernadora o tiene queJas

contra ella, seria del caso -citar al seiior Ministro de Go-

bierno, para que'absuelva el cuestionario de ugor, ante el
Senado de la Repiiblica- y no tratar de hacer oposmlon So-
terrada con constancias que no se discuten pero que quedan
escritas. Cuando eso ocurra, yo estaré dispuesto a acompanar
al colega en su peticion y participar activamente en dicho
debite, en defensa no solo de la Gobernadora Dorila Perea
de Moore sino en defensa, también, del- Gobierno. Central
que preside el doctor Alfonso Lopez Michelsen.

' Daniel Palacios Martinez
Senador por el Chocé.

IV . .

’Se' continta la tramitacion de los- proyectos péndientgs
de recibir. el segundo debate. El Secretario lee la ponencia

del proyecto dé ley numero 147 de 1974, “por la cual se re-

glamenta el ejercicio de la profesion de Licenciado en
Ciencias de la Educaciéon en- sus diferentes especialidades”.

La- corporacion aplueba la proposicién positiva con que
| termina la ponencia, y_se abre el segundo debate. Leido

el articulado y puesto en discusién, el Senador Arizmendi
Posads solicita la palabra paya objetar los articulos cuarta
y quirito. del proyecto, explicando las razones por las cuales
considera inconveniente su- aprobacion. Sugxele que se le
haga una revisién, y presenta. una proposiciéon para que se|
devuelva a la Comisién Quinta del Senado. Resulta, aprobada

la moc10n que reza:
A}

" Proposicién ntmero 154,

Suspendase la discusion: del proyecto de ley numero 147
de 1972 y remitase a la Comisién Quinta del Senado que,
con- sus actuales miembros, no ha tenido oportunidad. de
conocer dicho proyecto, para que sea revisado a la luz del
sistema vigente segin el cual otras instituciones de educa-
ciéon superior, ademas de las umversxdades, ‘pueden otorgar

Octavio Arlzmendl Posa.dw.

Bogota, D. E,, noviembre 28 de 1974. . . :
v —

Llegada la hora reglamentarid, la Presidencia: offece la
palabra al Senador Vela Angulo, promotor del: debate con
el sefior Ministro de Educacién -—presente en el recinto—,
por medio de la proposicién numero 146, que dice: “Citece
al sefior Ministro de-Educacion Nacional para que én el
dia 27 de noviembre a primera hora y-con” prelacion- a cual-
quier otro tema, informe al Senado sobre lo siguiente:
Razones que ha tenide el Gobierno para exclulr a2 la Uni-
versidad de Narino, de lgs auxilios que el 19 de noviermbre
asignoé- a otras.instituciones oficiales de educaclon supermr
( )H

El Senador mtelpelante inicia sw mtewencwn _para am-
pliar los alcances de su interrogante.

En este momento el Senador Estanislao Posada obtlene
la venia de la Presidencia y permiso del orador, para dar

i

| nal Santa Barbara,

‘lectura a una proposicién suscrita por varios Senadores;
dirigida a adelantar un debate con- el Ministro de Gobiernoc
para-hacer precisiones politicas. Puesta en consideracién, el
:Senador David Aljure la adiciona ver balmente:con un punto
relativo a la posicién’ del Presidente de la Repubhca y el
partido liberal. En vista de que la proposicién da origen
a debate, el Presidente Turbay Ayala‘ la: Suspende y res-

tablece en la- palabra al Senador Vela. Angulo. Este reanuda .
su intervencién y entra’ a ocuparse en la ampliacién de la

“pregunta formulada al Ministro de Educacion.

Comienza €l orador por hacer un relato de la situacién
econdriica - que atraviesa el Departamento de Narifio, y:
plantea el ploblema de la Universidad en la ciudad: de

Pasto; el cual, segun su opinién, es la consecuencia de la; °

desatencién en que desde tiempo atras se ha mantenido a
aquella seccién del pais. Considera que tal situacién resulta
peligrosa para la paz pablica y el orden social. Responsabi-
-liza- de ese estado de cosds al Gobierno del doctor Pastrana
Borrero, que no remedi6 la situacion deficitaria en que vive
la Universidad, y por el mal manejo que le dio al problema,
educativo en su Departamento. El Senador Vela Angulo se
‘apoya en documientos de los cuales cita algunas cifras, para
probar su afirmacion. Hace algunas considefaciones politi-
cas, y vehementemente eleva sus quejas por la falta de
atencmn a Narifio- por parte de la admlmstlacmn pasada.
Sefiala que las circunstancias en que sz encuentra su De-
partamento, pueden se1 de la mayor gravedad para el ordén
'publico.

Interviene el Ministro de Educacioén, doctor Hernando
Duran Dussan, y expresa que se propone hacer unas cortas
explicaciones sobre el interrogante del Senador Vela Angulo,
en razon de que esta en posesion de un documento emanado
de la Presidencia de la Republica, que lo éxonera de ser
extenso. Anota que el Senador interpelante plante6 en su
discurso cuestiones que no corresponden a su- despacho, y
que son la consecuencia del estado de subdesarrollo’ en que:
se encuentra el pais. Reconoce que el Gobierno del doctor:
Pastrana- Borrero presté la merecida atencién a los pro-
'blemas educacionales de Narifio, y hace constar -los esfuerzos
realizados por el Ministro Juan Jacobo Mufioz, para solu-
cionarlos. Explica la actuaciéon del actual Gobierno frexte
a los mismos; analiza el caso del déficit de la Universidad,
haciendo el examen de la situacion econémica de esta ins-
titucion. Respaldd su informacion con -la lectura de datos
que registran los aportes monetarios con que el Gobielno.
Nacional ha. contribuido al funcionamiento de la Universi-
dad Departamental de Narifio, en cuyo sistema adminis-
trativo se encuentran muchas fallas. El sefior Ministro de
Edueacién entrega para us publicacién- 1os siguientes decu-
mentos relativos a la materia del' debate: :

o Pasto, noviembre 27 de 1974.:
Begata. S

Doctor
Alfonso Lépez Michelsen, Presidente Repiiblica.

i

Doctor Cornclio Reyes; Mingcbierno. [
‘Doctor Hernando Duran Dussan, Mineducacion. "
Doctor Jorge Ramirez Ocampo, Mindesarrollo. '
Boctor Humberto Salcedo Collantes, Minobras. v
Docter Eduardo del Hierro Santacruz, Minminas. .

Justamente alarmados situacién caética -hallase viviendo
esta ciudad térnése incontrolable por parte Gobierno, soli-
citimosle inmediata efectiva intervencion fin desaparezcan
causas motivaron incendios, motmes, tienen paralizada ciu-"
dad. En reunién' tetalidad estamento ciudadanos verificada
Alcaldia Municipal concretironse siguicntes puntos mini-
mos para obtener retorno normalidad piiblica: Primero, esta-
blecimiento inmediato tarifas buses cincuenta centavos com--
pensado diferencia con subsidio cargo Gobierno Nacional
tunica forma restablézcase servicic. Segundo, solucién in--
mediata problema econémico Wniversidad Narifio- amplia-
mente conocido Gobierno. Tercero, adecuado suministro dis-:
tribucién cemento éste Departamento: no continiie parallZada
industria construccién agudizando desempleo. Inconformidad’
auméntase ante comprobacion exportacion legal y clan-
destina viene haciéndose’ por frontera ecuatoriana compli-~;
cidad, venal autoridades aduaneras. Informamosle estamos-
protestando por hechos: vandalicos- inauditos sin; precedentes
esta ciudad contra centros comerciales, mdustnales educa-
tivos, piblicos y privados ‘pudiéronse evitar 'con medxdas
oflcla.les oportunas - .

Atcntamente,

Representantes de CTC, UTC, Sociedad Agricultores de
Narino, Agencias Textiles de Na.rmo, Compaiiia de Seguros,
Caja Compensacion Familiar, Banco de Occidente, Colegio:
Javerlano, Nacional de Seguros, Distribuidora Textil de Na-
rifio, TECOL, Colombiana de Comercio, Megatex, Pasto-Mo-
tors, Agencia Panam, Camara de Comercio, Camara Junior,
Club Rotario, Club-de’ Leones, Club del Comercio, Club
Pasto, Comlte Departamenta] de Cafeteros de Nariino, Aso-
ciacion Bancaria, Federacion: Colegios Privados; Concejo Mu-
nicipal (Presidencia-), Federacion de Comerciantes, Colegio
Contadores de Narino; Cer'vecerias Narino, Comité Usuarios:
Plaza: de Mercado, Trabajadores. Barrios Surorientales, Co-
legios Betlhemitas, San Felipe Neri Franciscanas, Madres
de la Ensefianza, Madres Carmelitas, Junta Acciéon Comu- -

Pasto, - Nariiio.

Me refiero a su coinunicacion de ayer en la cudl me in-~
forman sobre la cadtica situacion de Pasto’ y solicitan 'mi
intervenzion inmediata para que desaparezcan las causas
que motivaron los incendios y motines que .paralizaron la
ciudad. Proponen ustedes la adopcion de puntos. minimos

para obtener el retorno de la normalidad. Con toda consi--

deracién debo: expresaries que' probablemente por deficiente
informacion ustedes solicitan' que se tomen medidds que
ya han sido adoptadas por el Gobierno y lo fueron con
prudente anticipacion; lo cual demuestra que los deplorable‘s
hechos ocurridos en esa capital no son fruto de la imprevision
de la Administracion sino actos deliberados de gentes que
buscan pretextos para perturbar el orden piblico. Es muy
sensikle que quienes estan interesados en dicha pertarba-

. -

Mercedes, Betania, Estrella, Oriente, -
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Ma‘rt_es 3 dé diciembre de 1974

ANALES DEL CONGRESO

.cién logren utih.zar como instrumentos a jovenes estudiantes |‘levanta.la. seswn previa -convocatoria.. pala el p1 6ximo. martes

-y a profesores para una protesta iinjustificada .o logren .con-.;<3 de dlcmmble .a Jas «cuatro .de - la tarde
_ .vencer .a personas Qe la muy alfa calidad .de ustedes .de -que:). . ;
° .el responsable de lo sucedido .es.el Gobierno por no ha.ber

tomado medidas oficiales oportunas.

El analisis de los puntos minimgs solicitados ‘me permlte
afirmar que Narino .ha dlsfruta(do de consideracion, especial
‘por parte del Gobierno y gue si hubiera alguna Qiscrimina:-
€ion ‘habria sido.a faver ese noble Departamento Y- ino .en |

_Su contra. Por ejemplo: Universidad Conto, con ptesupllesto .
inicial de diez y nueve millones de pesos que fue «cnbjerto |

mtegramente En Junio -cinco por Decreto 314 se le .Ziré un
‘millon mas. Luego en agosto por Decreto 1574 deéstinaronse’

dicha universidad diez millones adicionales que se “giraron.|
.
inmediatamente sin que para.las demas universidades -salvo

‘1a «de Cordoba se hubiera hecho giro alguno, Esa la razon
de \que cuando :se dictaron 1los recientes .decretes con apro- |
Ppiaciones para las- .universidades no se hubleran incluido,
en elles a Narifip ni a Cérdoba, pues ya se Jes -habia girado,

.anticipadamente. Sin .embargo, nuevo Rector Milciades .Cha- |’

ves estaba enterado de que se encuentra en tramitacion un,

nuevo giro por cuatro .millones con :lo cual se completa,rmn N
adiciones al presupuesto de la Unijversidad de Narifio’ eny -

este afo del orden .del 85 .por-ciento vale decir .que- de un’
presupuesto inicial de diez y nueve millones hemos pasado
a treinta y .cuatro millones. Pe inanera que no se_ha deésa-’
- tendido la Universidad sino .que se. ha hecho un gran es-

fuerzo en su favor. Naturalmente dafios causados en Aella‘

por quxenes adelantan absurda protesta no favorecen situa-
cién econémica ese claustro sino que la agravan -y dificulian.,
A la iniciacién  del presente .Gobierno pudo comprobarse .que
Narifio era el finico Departamento en €l cual- Ia Nacion no
estaba atrasada en el giro .de obligaciones para el pago .del
Magisterio. Sin embargo, habida consideracion del tremendo
déficit .de esa seccion y la circunstancia de que Jlos maestros
departamentales no habian sido pagados, a pesar de no ser
de cargo de la Nacién, el Gobierno hizo una excepcion a’
favor de Narmo -y .envié los siguientes giros adicionales:

Decreto nimero 1509 de julio treinta por seis millones,
Decreto niimero 2250 de .octubre veintidés por $ 5.979.646,
Decreto nimero 2273 de octubre veintidés por $ 7.256: 590
-y Decreto nimero 2293 de octubre ~veinticinco por dlez ~mi-
llones de .pesos.

Podemgs resumir las apropiaciones de educacion para Na-
rifio asi: a $ 95.754.054 apropiados inicialmente se han hecho
‘adiciones por parte de la "Nacién de $ 40.236.236, este afno
y de agosto a hoy hemos girado $ 71.239.279, ‘hecho que-

. mno tiene paralelo en ninglin departamento del pais y que
¢oloca a Narifio en condiciones de afortunada excepcion.

‘Ustedes solicitan subsidio de tarifas para transporte urbano.
de buses reduciendo precio a cincuenta centavos y asumien-
do subsidio por parte del Estado. No seria razonable hacer
tal excepcion para ‘Pasto particularmente si se tiene -en
cuenta que alli esta subsidiada la gasolina a diferencia de
otras secciones del pais en la suma de ‘$: 960.000 mensiiales
mas una suma fija de cinco millones que Ecopetrol paga
anualmente al Bepartamento per. este concepto.

En cuanto a} .problema del abastecimiento del cemento y
la solicitud de medidas para evitar exportacion ilegal y
clandestina al Ecuador me -permito informarles que -el Inco-
mex por resolucion de ocho de octubre dispuso que las
exportaciones de' cemento solo puedan hacerse por via. ma-
ritima por Buenaventura. .Que la Direccion de  Aduanas por
radio nimero 18858 .del diez y ocho de octubre comunicéd

1a prohibicién de exportacién por tierra y que la Aduana|.

.de Ipiales decomisé en octubre diez y ccho, cuatro camiones

- cargados de cemento por valer de -§ 1.493.000 y .el seis de|-

noviembre dos -tractomulas con seiscientos bultos de ce-
‘mento por valor de de¢s millones de peses.

. Interesado conio esti mi gobierno de acuerdo con -pro-
gramas y compromlsos .de la campaiia en dedicar atencién
\ Preferente a“las zonas mas necesitadas del pais hemos ayu-
»d_ado a Narifio de manera especial que contrasta ccn -actitud

" ustedes asumen al solicitar medidas ya, existentes.

El Gobierno ‘no rehuye responsabilidades pero considera
que en el presente caso los heches ocurrldos no son. en
manera alguna imputables a2l Gobierno sino qué responsa-
bilidad debe estar ubicada en qulenes buscan pretextss ;para
.combatirlo causando -graves per,]uncnos a la ciudadania y

- disturbios con el .claro propdsito de ocasionar un caos ge-
neralizado, Se han impartido instrucciones para tomar las
medidas que se precisen para mantener-el orden y la paz
¥ para preteger a los ciudadanos en sus vidas, honra y bienes
pero no -puedo menos de consignar la gran sorpresa que

.experimento ante.el hechio de que se me ‘pidan auxilios Paral

Ia Universidad cuando se “han, decretado en un ochenta y
einco por ciento por encima de :lo presupuestado. - Que se
me p'da subsidio par= la gasolma cuando éste asciendeen
el ano a mas de diez y seis millones y que se me pida que:
vigile las fronteras, por razén del contrabando de cemento
cuandg en los uitimos charenta y cinco dias se han captu-
rado contrabandos ‘de ese.articulo por tres y medio millones
de pesos.

Compatriota y amigo,

El Senador Domingo Sarasty interpela para hacer re-
paros a las afirmaciones del Senador Vela Angulo sobre
el problema universitario de Narifo, y aplaude la actitud del
Ministro al reconocer la .gestion del Gobierno del doctor
Pastrana .encaminada a su solucion. Denuncia .que los
dineros destinados para la Universidad. han sido mal gas-
tados, por lo cual solicita que los documentos presentados
por el Ministro, pasen a .conocimiénto de la Procuraduria
Gerteral de la Nacmn y esta dependencia adelante las in-
vestigaciones a que den meérito. Agradece al Presidente Lopez.
Michelsen por su contribucién para que la Universidad- haya
recibido los: fondos que le han sido girados en los ultimos:
dias. Insiste en la investigacion por parte de la Procuraduria.

.Concluido el debate, la Presidencia confii'ma en el derecho
al uso de la pa,labla al Senador AﬁauJo Grau en el :debate,
sobre la ploposwlon con que. termina .l informe .sqbre-- €l
estado de emergencia econémica, y siendo las -9 y 15 p. m,

Ama.m y Guerrero

ALFONSO LOPEZ .MICHELSEN ‘

El P1e51dente
JULIO CESAR TURBAY AYALA

_ElL anel VJcepresldente

El Segundo Vloe pl esxdente

* El"Secretario Geﬂeial; . . _
R N R Amaury,Guerrerp

F’RUYECTDS DE LEY
' PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 1974 =

:

por\la cual se aclara la Ley Sa de “1969
c ’El ‘Congleso de Colombla _
DECRETA - ' c o

Axtlculo 1° El mmso 2° del altxculo 3° de la Ley 52. de
1969 quedara asi: X

-Si os- mle_mbros de. ,las _-menclonaglas corporaciones 1o
hubiesen asistido ta todas las -sesiones ordinarias y extra-
-ordinarias’ de la leglslatura se -hara el .computo en propor-
cion al -tiempo de[ -seryicio. Pero aquel que hubiere sido
suplente, tendra delecho por una sola vez; al -periodo cons-
titucional respectlvo ‘hasta el fin del ‘mismo desde la fecha
«de su pPosesion,” para efectos de jubilacion y de cesantia,
hasta concwmrencia -del -nimero .de -anos que hubiere a51s-
‘tido como ‘principal en otras legislaturas. ‘

- Articulo 20 Ll articulo 4 de 1a Ley:5% de 1969 quedala asi

Los miembros de-las corporaciones publlcas .a’ .que-se -re-
‘fiere ‘el articulo 3°.de la presents ley, gozaran de las mis-
.mads’ prestaciones . e ‘indemnizaciones sociales’ consagladas
para los servidores piblicos en la Ley.6* de 1945 y en las
dlSDOSlOlOneS que la adicionen y reformen, con derecho a
invocar siempre la noima mas favorable de estas y de aque-
1la. El porcentaje de jubilacién y la cesantia- se liquidaran
.sobre la remuneracién que, en el mes, del reconocimiento,
tuviere-el” cargo electivo alegado por el sol1cltante aunque
-esté desempenando puesto distinto al tiempo de impetrar |
aquellas prestaciories o con .posterioridad, y aunque solo con
este cargo distinto completale los” afios de servicio exigidos
por la ‘ley. :

Paragrafo. Toda pensmn de jubilacion es: compatlble .con
cualquier remuneracion percibida. por-€l.interesado .entre la
fecha de su primera solicitud y la fecha en -que 1a .pensién
le sea reconocida y :pagada efectivamente; y toda :cesantia
percibida por aquel le ‘sera imputada .a buena cuenta-de la
reliquidacién final a que tendra.derecho; en los tériminos
del inciso anterior y a titulo de indemnizacion, por todo el
tlempo que le fuere computable para .la jubilacion, cuando
‘no” apareciere pagada la cesantia -prevista en el articulo
18 de la Ley 12 de 1945. Toda ‘cesantia «que 1e01ba un ser-
v1d01 publlco estando en. eJelchiO de un cargo publico, -se
'reputa ‘parcial o p10v1s10na1,_‘aunque sea -calificada‘ como
definitiva por la -entidad -pagagora.

Articulo’ 3¢ ‘Esta ley rige desde su sancién y queda mcor-
porada a- la'Ley 5% de 1989.

-Bogota, D. E, nov1embre 20 de 1974.

Presentada 'a la- consuielaclon del ICongreso de la Repu-
bhca p01 el suscrlto Senadm

‘

. Fra,-ncisco ‘'Yezid Triana.
s 7/

Senado de la Repubhca —Secletaua General. —Bogota
D.E,, noviembre 21 de 1974.—Sefior P1e51dent° Con el
'ob]eto de que usted’proceda a repartir el proyecto de ley
numero 87 .de 1974, “por.la -cual ;se aclara la-Ley 5% de 1969”,
me permlto pasar al Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, 1a que fue presentada -en la .sesién plenaria
.del dia 20 de los corrientes, por €l honorable Senador Fran-

.cisco Yezid Triana:-La materia de que trata el anterior pro-

:yecto es-de‘'la competencia de la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente.—El Secretario,” Amaury -Guerrero:
Presidencia del Senado -de la Repubhca —Bogota, D.E,,
noviembre 21 de 1974. —De conformidad con €l 1nf01me de
la Semetarla, «dese por .repartido €l -proyecto de ley numero

-87 'de. 1974;..a la .Comisién .Séptima .Constitucional Perma-
nente, para-lo.-cual -se haran las anotaciones- de rigor .y. se |

enviara -el menclonado proyecto a Ja: Tmpr enta Nacional |
para su publiCacion. en los-Anales del Congrese. — Cump]ase

‘El ‘Presidente, Julio- ‘César Turbay Ayala.—'El Secretarxo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honm ables Senad01 es:

La mdemmzaclon establecidé por el aftxéulo 18 de la'Ley |

12 de ‘1945, fué la prevision de-mayor justicia que se le pudo
ocurrir -al legislador colombiano de los afios cuaienta, por-
que se trata simplemente de no dejar burlado un derecho
.establecido -hace ‘tanto -tiempo para el sérvicio mas fatigoso;

"agotador, .abnegado y. meritorio, .como es el militar obliga-

torio, "indiscutiblemente. Aun ‘el incumplimiento .de obliga-
ciones ;puramente privadas, .que -precisamente -por tener este
-caracter: carecen.-de significacion patriotica visible, apareja
duplicacién .indemnizatoria. Por .eso ‘es loglca y consecuente
y -Justa,.la- proporcion que se .determina para .dejar indem-
ne:a Jla victima de aquella .omisién 1mperdonab]e y .por-

-que -se reconoce solamente.en favor de. ciudadanos gque hu-

bieren demostrado voluntad de servicio, espiritu .de sacrificio
y -dedicacion. absoluta-. a- todo 1o Jlargo -de:los mejores:anos
de su vida .en aras de la estdblhdad nacional, desde la. :iri-
_cial preparacion para defendel las flonteras patllas y la

EDMUNDO LOPEZ GOMEZj .propuestas,  cbservando; -ese. si,
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,mtegudad territorial, hasta ‘MNegar :a través de una vida
llena de Privaciones, .esfuerzos, vigilias y mortificaciones, -a
los més .altos cargos de’ replesentamon politica, que,:como

‘|es, bien sabido, son los mas adecuados e.idéneos, segin lo

.ensefia la historia, para velar por la .salubridad, la mora-
lidad, -la seguridad, y,:en una palabra, el bienestar de los

lipueblos <y las naciones.
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

‘Y .como la indemnizacion estd consagrada en las normas
;prealudldas bastaba solamente “hacer -viable su -efectividad,
.|y -esto.es 1o -que habra de. conseguirse con-las acla»raciones-
~gue -ella--no -recarga, .sino
ien - forma. casi- 1nsen51b1e las disponibilidades” presupues-- .
tales de las entidades 1esponsab1es “Es importante recalcar
que -esta-vigbilidad estaba ya -ordenada, en términos casi
equivalentes,.en -el proyecto .de ley mumero 59 de 1973 (plie-

g0 de.modifigaciones) .en anmonia con las -ponencias -para
.|segundo debate en la.:.Camara, y para pmmem 7y segundo

;debates en el Senado como puede apreciarse en los Anales,

:nameros 67, 68 v otros, correspondientes al mes de diciem-

1b1e de aquel afio, y que tal proyecto solo quedé pendiente

del 1ultimo debate en el Senado,--por :las -repetidas mani-

festaciones 'de :urgencia para .evacuar el .Concordato.

- Por-ptra parte el .reconocimiento, que .se -hace a ‘los su- -

: ‘plentes .que .en .otros periodos -hubieren asistido -como prin-

cipales, no puede -entrafiar mayor justicia; .es apenas -una.
-timida xeparaciéon a la injusta :burla y a la increible explo-
tacién a :que -ellos tienen que someterse, por razén o por.
fuerza .de .las.circunstancias, en todas las campanas -politi-
«cas, salvo raras-excepoiones. -Explotacion y burla que apa-
recen..de bulto al considerar -que la mayor actividad, la
‘mayor efectividad y la acumulaciéon mayor-de votos en fa-:
vor -de las respectivas listas, recaen preoisainente  sobre los
suplentes -con incentivos, alicientes o promesas que al fin
no se-cumplen, 1e1at1vos -al tiempo de- asistencia que le.
habia de corresponder dentro .del periodo -respectivo.

Honorables -Senadores: la sola -lectura-del proyecto lleva
facilmente :a .concluir .que la . necesidad de convertir este.
proyecto :en ley-de la-Republica, es indubitable y no debe
.|-eludirse -dado que las .aclaraciones. adicionales -propuestas.
para inciso 29 del articulo 39, y -para el contexto general.
del articulp 49, el cual quedaxa d1v1d1d0 vendra“a prevenir

y tienden a precaver los innumerables obstaculos, tropiezos.
y dilaciones, y a corregir ostensibles- injusticias, a que se-
ven sometidos los congresistas, por parte ‘de las entidades
Dbagadoras que en la mayoria de los casos tratan de esca-.
motear los justos derechos reclamados por mil dlflcultades
apelando ellas, como encaminadas sobre una victima, a las
.consabidas pohtlcas internas plagadas de 1nte1p1eta01ones
-restrictivas y odiosas, interpretaciones. que como todo mun-,
do sabe, estan mas que proscritas en los asuntos sociales,
en todos los ordenamientos juridicos del mundo entero.

Lo expuesto hace esperar una pronta -y unanime aproba-
cién en un todo y por todo

Honorables Senadores.

N o Francisco Yezid Triana.
Bogota, D.E., noviembre 20 de 1974.

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 1974

por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Tra-

-bajo, relativo a la Inspeccién del Trabajo en la Agricultura,

adoptado por ‘la’ Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Gmebra, 1969.).

. EI Congreso -de Colombia
- DECRETA":

. Articulo -primero. Apruébase el siguiente Convenio Inter-

nacional-del Trabhajo, adoptado por la 532 Reunién de I'a Con-

.ferencia General de la Olgamzacmn Internacional del Tra-,

baJo .
CONVENIO NUM-ERO 129

-La Conferencia \General de la Organizacion Internacional
del Trahajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
-nistracién de la Oficina Internacional del Trabajo, ¥ congre-
gada en dicha ciudad -el 4-de junio de 1969 en su 53% Reunion,

- Tomando nota .de las disposiciones .de 10s convenios mter- .
nacionales del trabajo existentes- sobre--la mspecmon del
trabajo, como el Convenios sobre la 1nspecc10n del trabajo,
1947, aplicable a la industria y al comercio, y el Convenio:
sobre las prantaciones, 1858, .que cubre a una categorla 1=
‘mitada de €mpresas agricolas,

Considerando- que seria ttil adoptar normas- internaciona-:
-lesigenerales sobre la:inspeccion del trabajo en la agricultura,

‘Despues de haber decidido adoptar diversas proposiciones:
‘relativas -a la inspeccién del trabajo en la agricultura, cues-
tion que constituye el cuarto. punto -del orden del dxa de la
reunion, y .

Despues de haber decidido que dichas proposiciones revis-
tan la forma de un convenio internacional,

-adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos

sésenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado

ra), 1969:
. ARTICULO 1

como-el Convenio soble 1a -inspeccion del trabajo (agncultu-

1. A los fines del presente Convenio, la expresién “empresa
agricola” significa las empresas o partes de empresas que se
dedican a -cultivos, :cria de ganado, silvicuitura, horticultura,
transformacion primaria .de productos agmcolas -por el misma
productor .0 cualquier otra forma de ‘actividad -agricola.

2:Cuando sea necesario, 1a autoridad competente, previa
consulta- con las -organizaciones mas representativas de em-,
pleadores y de-trabajadores interesadas, cuando existan, de-

. terminara la linea de demarcacion entle la agricultura, por

una parte, y la industria y -el comercio, por otra, en foxma,
tal que ‘-ninguna - -empresa agricota quede al margen del siste-
ma nacional "de inspeccion-del trabajo.

-3.vEn .caso -de duda’ respecto de la aplicacién- del presente
Convenio a. una .empresa 0 a una--parte de una -empresa, la

_cusetion serd, resuelta por la autoridad competente

{
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ANALES DEL CONGRESO

ARTICULO-2

En el presente Convemo la expresion “disposiciones le-
gales” comprende, ademis de la legislacién, los laudos arbi-

© _ trales y los contratos colectivos a los que se confiere fuer: za

.de ley y de cuyo cumplimiento se encargan los mspectmes
del -trabajo.
ARTICULO 3

Todo miembro de la Olgamzacmn Internacional del Tra-
bajo para el que esté en v1g01 el presente Convenio debela
mantener un smtema de inspeccion del trabajo en la ‘agri-
cultura ' . ) -

: ARTICULO 4,

El sistema de inspecciéon del txabajo en la agucultura se
aplicara a las empresas agricolas que ocupen trabajadores

asalariados o apr endices, cualesquiera que sean la forma de |

su remuner'acion y la indole, forma o duracion de su contlato
de tr abaJo

ARTICULO 5
1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio podla

obligaise - también, en una declaracion adjunta a su ratifi- |

“cacién a extender la inspeccién del trabajo en la agr: icultura
a una o mas de las siglientes categorias de pelsonas que
trabajen en empresas agricolas:

a) arrendatarios que no empleen mano de obra externa

aparceros y -categorias similares, de trabajadores agncolas :

b) personas que participen en una empresa economlca co-
lectiva, como los miembros de cooperativas;

c) mlemb10$ de la familia del productor, como los defina
. la legislacion nacional. - .

2. Todo miembro que haya ratificado el presente Convenio
podrd comunicar ‘ulteriormente al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo una declaracién por la

" que se comprometa a extender la 1nspeccxon a una o mas
‘categorias de personas mencionadas en el parrafo precedente,
no comprendidas y'a en virtud de una declaracién anterior.

3. Todo miembro que haya ratificido el presente Convenio
debera indicar en las memorias ‘que someta en virtud del
articulo 22 de la Constitucién ‘de la Organizaciéon Interna-

. cion‘al del Trabajo, en qué medida ha dado o se propone dar
efecto a las disposiciones del Convenio respecto de las cate-
gorias de personas a _que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo que aun no hayan sido comprendidas en una decla-
raciéon. ,

~ ARTICULO 6

1 El sistema de 1nspecc1on del trabajo en la agucultura
estard encargado de:

a) .velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de'su profesion, tales como-las
disposiciones sobre. horas de trabajo, salarios, descanso se-
manal y vacacidnes;. seguridad, higiene y "bienestar, empleo
de mujeres y menores, y demas disposiciones afines, en ‘la
medida en que los mspectmes del trabajo estén encargados
de velar por. el cumplimiento de dichas disposiciones;

b) proporcionar informacién técnica y asesor'ar a Jos em-
pleadores y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva
de cumplir las disposiciones legales;

¢) poner en conocimiento de la-autoridad competente los |-

defectos o los abusos que.no estan especificamente cubiertos
por las dlSDOSlClOIleS legales. existentes, y someter a ella pro-
posiciones para mejorar la legislacién. -

2.-La legislacién nacional puede: confiar a los inspectores
del trabajo en-la agricultura, funciones de .asesoramiento o
‘de control del cumplimiento de las disposiciones legales so-

bre condiciones de-vida de los trabajadores-y de sus familias.
’ 3. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspec-
tores del trabajo.en la agricultura debera entorpecer el cum-
plimiento efectivo de sus funciones principales o menoscabar
-en manera alguna, la ‘autoridad e imparcialidad que los ins-
pectores necesitan -en sus 1e1a01ones con los empleadoxes y
los, traba]adm €es.

. ARTICULO 17

1. En la medida-en '.que' sea cot_npatible con la practica ad-
ministrativa del miembro, la inspeccion ‘del trabajo eén la

- agricultura debera estar baJo la v1g11anc1a y control de un|

organismo central.

. 2. En el caso de un Estado I‘ederal la expresmn “organls-
mo central” podra significar un organismo central al mvel
federal o al nivel, de una unidad de la federacion. - °

3. La inspeccion ‘del- trabajo en la agncultula podua ser
realizada, por eJemp]o

- a) por un érgano unico de 1nspecc1on del. t1 aba_]o que ten-

dria la lesponsablhdad de todos los sectores de actividad

econdinica;

b poz un 6rgano unico de mspeccwn del ‘trabajo; que or-

~ ganizaria en su seno una especializacién funcional. rhediante
la adecuada formacién de los inspectores encargados de eJel-
cer sus funciones en la.agricultura; _ -
..c) por un 6rgano. unico de 1nspeccmn del tlabaJo, que or-
ganizaria .en su seno una especializacién institucional por
medio de la creacién de un servicio técnicamente calificado,
cuyos-agentes ejercerian sus funcicnes en la agricultura;

d) por un servicio de inspeccién especializado -en la agri- |

cultura, cuya ‘actividad. estaria sujeta a la v1g11anc1a de.-un
-organismo, central, dotado de .estas mismas facultades res-.
. pecto ‘de 18s.servicios de inspeccién del trabajo en gtras ac-
tividades, cemo la industria, €l transporte y el comercio.

ARTICULO 8

" 1. El personal de la inspeccién del tl'abajo ‘en la agricul-
tura deberd estar compuesto de funcionarios publicos cuya
situacién juridica y condiciones de servicio les garanticen
estabilidad en el empleo e independencia de los cambios de
gcobierno y de cualquier influencia externa indebida.

2. Cuando s¢a conforme a la legislacion o a .la practica
nacional, los.miembros pueden incluir en su sistema de ins-
* peccion del trabajo en la agrizultura. a agentes o represen-
tantes de las organizaciones profesionales, cuva accion com-
pletaria la de los funcionarios publicos. Dichos agentes y
representantes deberan gozar de garantias de estabilidad en
sus funciones y estar a cubierto de toda mfluenma externa
mdeb1da R

1

\ ARTICULO 9 -

1. A reserva.de las condiciones de contratacion que la le-
gislacion nacional establezca para los funcionarios- publicos,
en la contratacion de inspectores del trabajo en la agricul-
tura-se deberan tener en cuenta uinicamente las aptitudes del
candidato para el 'desempefio de sus funciones.

2. La autoridad competente debera determinar la forma-de
comprobar esas aptitudes. .

3. Los inspectores ‘del trabajo en la agucultura debelan

recibir formacién adecuada para e] desempefio de Sifs fun-

'ciones, y se deberan tomar. medidas para proporcionarles

formacion complementaua aproplada en el curso de su
trabajo. -

B . ARTIC ULO 10 ]

Las mujeres v los hombres deberan ser igualmente elegibies

para formar parte del personal de la mspeccmn del tr abajo
en la .agricultura y, cuando -fuere necésario se asignaran

+ |'funciones- especlales a los mspectm esy a las mspectm as.

T : . ‘ARTICULO 11 ° N
Todo miembro debera adoptar las medxd as necesarias para

asegu1a1 que expertos y técnicos debidamente calificados y |-

que puedan contribuir a la solucién de problemas que re-

A‘qulel an conocimientos técnicos colaboren, de acuerdo con los

métodos que se consideren mas apropiados a las condiciones

nacionales, en -el servicioc de inspecciéon del trabajo en la|

agri culbura.
- ARTICULO 12

1. 1La autm idad competente debera adopta1 medidas apro-
piadas para promover una cooperacion eficaz entre 10s-ser-
vicios de inspeccion del ti'abajo en la agricultura y los ser-
vicios gubernamentales e instituciones.publicas o reconocidas
que puedan ser llamados a ejercer actividades analogas. °

2. Cuando fuese necesario, y a condicién de que no se per-
judique la aplicacion de los principios del presente Convenio,
la autoridad competente podra  confiar, a titulo auxiliar,
ciertas funciones de inspeccién a 'nivel regional o local a
servicios gubernamentales adecuados o a .instituciones pu—
blicas, 0 asociarlos a dichas funclones

ARTICULO 13.

La autor 1dad competente debera adoptar medidas apr opla-
das para promover la .colaboracién entre los funcionarios de

la inspeccién del trabajo en la agricultura y los empleadores .

y trabajadores o sus or gamzacmnes cuando ex1stan

) ARTICULO 14 .

Deberari tomarse medidas a fin de asegurar que el namero
de inspectores del trabajo en la agricultura sea suficiente
para asegurar. ‘el cump11m1ent:u efectivo, de las funciones del
servicio de inspeccion, y sea detelmmado tenlendo debida-
mente en cuenta:

a) la.importancia de-las funciones que tengan que desem-
pefar los mspectoles particularmente:

1) el numerd, naturaleza, impolrtancia y . s1tuac1on de las
empresas agrlcolas sujetas.a.inspeccion;

ii) el numero ¥ :categoria de las pexconas que tl'aba_]en en
tales empresas, v

iii) el ntunero y complejidad de. las dlsposwlones legales
Por cuya .anlicacion deba velarse; o -

b) los medios materiales puestos a dlsposmmn de los ins-

.pectores, y.
c¢) las condiciones practlcas en que deberan 1eahza1 se las :

visitas de 1nspeccmn pala que sean.eficaces.
ARTICULO 15 R
1. La autoudad competente debera adoptal las medidas

.necesarias para proporcionar a.los inspectores .del tr: abaJo -en

la agricultura;
- a) oficinas locales situadas habida cuenta de la s1tuacxon
geografica de las empresas agricolas .y de las vias de.comu-

nicacién que existan, que estén. equipadas de acuerdo- con |-
‘las-necesidades del servicio y que, en la medida- de lo posible,

sean accesibles a todas las personas interesadas;

b) medios de transporte necesarios para el desempeno de
sus funciones, en caso de. que no ex1stan serv1clos pubhcos
apropiados.

2. La autoridad competente debera adoptal las. medidas .

necesarias para reembolsar a los-inspectores del trabajo en
la agricultura todo-gasto imprevisto y cualquier gasto de,
viaje requerido para el cumphmlento de sus obhgacwnes

’ ARTICULO 16

1. Los 1nspect01es del tr abaJo en la agncultura prov1stos
de las credenciales pertitientes estaran autorizados: B
a) -para entrar libremente y sin previa.notificacién a cualz

| quier.hora del dia o'de la noche en todo sitio de trabaJo
.sujeto a inspeccion;

b) para entrar de d1a en cualqu1e1 ‘lugar respecto del cual
tengan motivo 1azonab1e para suponer que:'esta su_]eto a
inspeccion, y .

.¢) para proceder a: cualqmer prueba mvestlgacmn 0 exa-
mern ‘que con51derenfr\ecesa110 a fin-de cerciorarse.de-que las

-disposiciones legales se. observan est;uctamente y en pal—

ticular: = - ,.

i) para mtenogar solos o ante’ testlgos al empleador al
personal de la empresa 0 a cualquier ofra persona que alli
se encuentre sobre cualquier asunto relativo. a la aplicaclon
de las disposiciones legales;

ii) para exigir, en .la forma plescnta por -12 legislacién

| nacional, la presentaciéon de libros, registros u otros docu*

mentos que Ya legislacion nacional relativa a las condiciones
de vida y de trabajo ordene llevar, para comprobar su con-
formidad con las disposiciones legales y para 0btene1 copias
o extractos de los mismds;

iii) para-tomar c sacar muestras de productos, substancias
y materiales utilizados -0 manlpulados en la empresa agricola,
con el proposito de analizarlos, siempre que se notifique al
empleador ¢ a su repr esentante que los productos, muestras
o substancias han sido'tomados 0 sacados con dicho propoésito.

2. Los inspectores de] trabajo no podran entrar en el do-
micilio privado del productor en aplicacién de ]os apartados
a) o b) del parrafo 1 del presente articulo sino con el con-

sentimiento. del productor o con una autorizacién espemal

concedlda' p01 la autoridad competente

 vertir y -de aconsejar,
,plocedlmlento \,ouespondxente . R -

3. Al efectuar una visita de inspeccion, el inspector debera
notificar su presencia al empleador o a su representante. y.
y a los trabajadorés o a sus representantes, 4 .menos que’
considere que dicha notlﬁcacmn puede peljudlcar el .cum-~
plimiento de sus funciones. - - .

ARTICULO 17

L

L

‘Los servicios de’ 1nspecc1on del traba_]o en la agrlcultura )

deberan participar, en los casos y en la forma ‘que la autori-;
dad competente determine, en el control preventivo de nue-
vas instalaciones, matérias o substancias 'y de nuevos proce- -
dimientos de manipulacién o tr ansformacion de pr oductos
que puedan constituir un pehglo para la salud o°la segur 1dad

‘ARTICULO 18

1 Los 1nspect01es del tlabaJo en la agr 1cu1tura estaran.
facultados para tomar medidas a fin de que se eliminen los
defectos observados en la instalacién, montaje o métodos
de trabajo en las empresas agr: icolas, incluido.el uso de ma-
terias o sustancias peligrosas, cuando tengan motivo razona-
ble para creer que - constltuyen un peligro para la- salud- o
seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, los’
inspectores estar: an.facultados,'a reserva de cualquier recurso
legal o administrativdo-que pueda prescribir la legislacion -
nacional, para ordenar o hacer .ordenar:

a) que, dentro de un plazo determinado, se hagan las mo-
dificaciones que sean .necesarias en la 1nstalacxon planta,
locales, - herramientas, equipo o maquinaria para asegurar
el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
salud o seguridad; ° -

b) que se adopten medldas de aphcaclon inmediata, que
pueden consistir hasta en el cese del tr abajo, en caso de pe-
ligro inminente para. la salud o seguridad.

3. Cuando el procedimiento des"nto en el parrafo 2 no sea
compatible -con la practica administrativa o judicia] del.
miembro, los Inspectores tendran derechd a solicitar de la
autoridad .competente que dicte las érdenes que sean del
caso o que adopte medidas de aplicacién. inmediata.

4. Los ‘defectos comprobados por el inspector durante la

Vvisita 'a una empresa-y las medidas ordenadas de conformi=

‘dad con el parrafo 2, o solicitadas de conformidad con el
parrafo 3, deberan ser puestos inmediatamente en conoci-
miento del empleadox y de los replesentantes de-los traba--
jadores. N

PR ARTICU’LO 19

1. Deberan notificarse a.la mspeccmn del tlabaJo en la
agricultura, en los casos y en la forma que determine la le-
gislacién nacional, 19s accidentes del trabajo y los casps de
enfermedad plofesmnal que ocurran en e] sector .agricola.

2. En la medida de lo posible, los inspectores del trabajo.
participaran €n toda investigacién, en el lugar en donde
hayan ocurrido, sobre las causas de los-accidentes del traba-
jo y de los casos de enfermedad profesional méas graves, y
particularmente de aquellos que hayan tenido consecuenmas
m01ta1es u ocasionado varias .victimas.

ARTICULO 20

A Treserva de las e‘(cepclones que establezca la leglslacmn
nacional:

a) se prohibird que los inspectores del tlabajo en la agri-

'| ultura tengan .cualquier interés directo o 1nd1recto en las
‘empresas que-estén bajo su vigilancia;

b) los’ inspectores del trabsajo en la é.gncultula estaran
obligados; so pena -de samnciones. o medidas disciplinarias’
apropiadas, a no revelar, ni aun después de haber dejado el .
servicio, los secretos comerciales o de fabricacion 0 los mé-
todos de produccién de que puedan haber tenido conoclmlen—
to en el desempefio de sus funciones, y N

s

¢) los inspectores del trabajo .en la agncultula deberan’

considerar como absolutamente- conf1denc1a1 el.'origen de
cualquier queja que les dé 4 .conocer un' defecto, un: :peligro.
en los métodos de trabajo o una infraccion. de las dlspos1-
ciones legales, y :no deberin. revelar al empleadm 0 a sw
representante que la visita de inspeccién se efectua por ha-’
belse rembldo dxcha queJa

L e - . ARTICULO 21
L.as empresas agucolas deberan ser. 1nspecmonadas con la

frecuencia. y el esmero necesarios pdra garantizar la aphca-

cion efectiva. de las dlsposwlones legales pertmentes

ARTICULO' 22 .

1, Las personas que violen o descuiden: la observancia de’
las  disposiciones_legales por  cuyvo cumplimiento velan los

1nspect01es del trabajo en la agncultuxa deberan. ser some- -

tidos inmediatamente, sin aviso previo, a un plccedlmlento
judicial o admmlsmatwo Sin_emnibargo, la leglslacxon 1acio--
nal podra establecel excepcmnes en los casos.'en-que deba
darse, un .aviso .previo, a fin de .solucionar la 51tuac1on )

vtomal dlsp051c10nes preventivas.

2. Los mspectmes del tlabaJo tendran la facultad de ad-
“en vez de iniciar o 1ecomenda1 el

- - ARTICULO 23 ~ . -~ .-

Si- los inspectores del trabajo en la agricultura no pueden
ellos mismos. iniciar- el procedimiento, deberan estar facul-
tados para transmitir directamente a la autoridad compe-
tente los informes sobre violacion de las disposiciones legales.

- Y

ARTICULO 24

.La legislacién nacional deberd prescribir sanciones ade-
cuadas, que deberan ser efectivamente aplicadas, para los
casos de violacion de las.disposiciones legales por cuyo cum-
plimiento velen los inspectores del tr'abajo en la agricultura
y para los casos en que se obstaculice a los inspectores del
trabajo el desemperio de sus funciones. .

\ ARTICULO 25

"1. Los inspectores del trabajo o las oficinas locales de ins--

peccion, segun sea.el caso, deberan presentar a la autoridad
central de inspeccion mfm mes-periodicos soble les ‘resultados
de sus act1v1dades en la agricultura. . N

i
¢
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9. La autoridad central de inspeeeién determinaré perio-
dicamente la forma en que estos informes deberan redactarse
v -las. matenias de- que debem tuatar. Bitos: infermes; deberdm

.presentanse: por lo. menas eon: 1a frecuencia: que dicha atbo-.|

ridad deteimmine, y. ¢n tedos caso a- intenvalos: que- no: e‘:cedan
de un ano. 5

ARTICULO 26: .
1. La auboridad: centray dé inspeccion publicard ceme in-

forme: separade o como parte de su infomme ammal genernaly

wn inferme anual sobre la labor de: los sez_vu;ms da inspee-~
ciom en la. agricultura.
2. Bstos informes anuales, seran: publicados dentra- de um

plazo razznable, que en ningtn caso pcdla exceder: derdoce |

meses desde la texminacién del afio a que ‘se refievan. -

3. Pentro- de 10s; tues meses siguienbes @ su publ*eacxon se.
yemitizdn cepias: de: los informes anuales al lu'ectoz Genenal’
de la Ofizina Intormaeional dell Trabaje.

ARTICUL®; 27 -

El.informe anual que publique la. autoridad central de|

inspeccién. tratarda en particular de tas signientes cuestienes,

en ia medida en gue g encuentren bajo el control de dxcm

autaridad;

a) legisiacién pertinente de las funcicnes, de la inspeccién
del tlaba‘,o en la agricultura;

by parccnal del. servicio. de mspnccxon del uabago en laf
egricultura;

¢) estadi °tras dz las em.plesas agxrolas sujetas a. ins~
peccitn y nim'erc de personas que traba’en en eifas;

&) estadisticas de las visitas dé inspeccicn;,

e} estadisticas de las.infracciones comet. d;f, v de las sm-

x) estadisticas de los aceidentes. del trabajo y de sus causas;
‘s estadisticas de las enfermedades. profesionales y de sus.
causas. )
. ARTICULO. 28. -

Las ratificasiones formaleg del presents Conyvenin, seiam:|
comunieadas, para sw registno, al Director Generzl de 1z
Cfieina Internacional del Trabajo.

ARIICULE 29

1. Este Convenic obligara uUnjcamente a aquellos, Miem-
bros. de la, Ouganizacién Intermacicnal del Trabaje: cuyas.
ratificac'ones haya registrado. el Directer Genexal.

2. Entrars en vigar doce meses desptiés de Ia fecha. en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido: registradas
por e! Dixtcton Geneval.,

3 Dewde dicto, momento, este Couvenm, ert*'axa en. viger,.
para cada Miembro, doge meses después ge 1a. fecha én ‘que.
haya. sicn rogistrada. st natificacion.

N ~ - ARFICULO' 30

', Fedo: Mxembm. qve haya ratificado. ésté Convenio podm g

denunciarle a la: eylapaawn de un periedo de- di¢w afes, a

paxrm' de: ls fecha en gue se haya puzsté fniciahménte et

vigor, mediante un: actz ccnunic ada, para Sw régistie; abl
Du‘ectm General de 1a Oficina Interyacienal del Tr aban@ Eay
denuzicia no. surtivg efecto hasta un. afio después de Ta fec}w
€1y aue g2 hayad x gistrado,

2, Toclo. DLembw que: haiya ratificado esbe: Convenio y: que\
en el plazo s un. afo después: de 1z expivacion del pamodO\
de: diex afcs. mencionado: en el parrafe precedents,

r# oblizade durante vn nueve pericde. de diez afies; y-en lo-

sueesive podrd deununciar ester Convenie a la e*mllacfon- de
cad'ay petiodo. de' diez afios, en-las comdmmnes prevxs{as en

este: apticulo : - .
AJ{.TICULO, 31

1 El Director de la Oficina Internacional’ del 'Trabajo |
notificara a. todes los Miembyros, de: la: Organizacion Intesna-
ciopal del: Trabaje, el registro. de- cuanias Latificaciones, de-i
claraciones y denuncias le comuniquen los Miemhres d& 1a:!
Onganizacién.

2. Al nctificar a Jes Miembros de la Crganizaciom el regis-.
tre: de la scounda ratifieacién que le haya side cemunicada,
el Dinector Generak lamard 1a; atencido. de los MNiembyes de
la. Onpnmc:cn- sebye la fecha en que’ enmara. el vigoy ek
presentz Convenio.

ARTICULO 32

El Direztor GellfﬂaL de la Oficina Internacmnal del Tra-
hajo. comunicara, al Secretario, General de- las Naciones Ui |
das, a les. efectos, del. registto ¥ de comfermidad cen el
artioulg 162 de la Carta de las Naciones Unidas, una inferma-.
cién cgmpleta schre tadas las -ratificaciones, declaracicnes, y b
actas de denuncia que haya, registrado de azmeudo -con: les |
axtlculos precedentes. ) -

ARTICUL®, 53

Cafa Vez qua lo est'me mecesario, el Consejo de Admlmsu

tracidn. de la' Ofiviiva Interneeienal del Trébajo pre‘:entam ,

a la Cenferencis una memeoria sobre lat a‘plif*aﬁmn del~Com- |
venio, y censiderard la cenveniencia de inéluir en el grden |
del da de la. Conaicnencm; lar cuenmon de su revi smn total o
parcial.

. ARTICULO: 34 )

1. En caso dg que la Conferencia. adopfe un nueve, conve- h
nib que impligue una revision tctal o parcial dél presente;, g
2 menos que el nuevo convenio contenga dzspos;cmnes en
centraric:

a) la 1"at1f1ﬂ.n'on por un Miembro, del nuevo convenio
revisor, imBliceya, ipse. jure, la denuncia inmediata de este
Ceonven‘o, ne obstante las dispcsiciones contznidas en el ar-
ticuls 38, siempre que el nuevo. convenio, revisor ha,ya. entrado
en vigcr - )

by A partir de la fecha en que entre em vigol el nueve.
convenio revisor, ¢l presente Convenio cesari. de: estar abier-
to a la vabificaciém new Yos Miembros.

no haga |
uso, &l derecho. d2 denuiicia previcto. en este al‘citmlo qaeda- |

2. Este Ccnvenio: continuara en vigor en todo caso, en su
forma y centenido actuales, pava les Miembros que le hagan !
ratificaco y no ratifiquen el convemo revisor.

Marfés 3 de diciembre de 1974

ARTICULD 35 L

T.as versiones inglesa y francesa del texto de, este Comer)m

somr igualmente auténticas.

Es fiel copia tomada del’ ongmal que 1eposa en les .axchi~
vos de l1a Divisién de. Asuntos Juridicos del Ministerio de

Relamones Exteriores.

. Yorge- Sanchez. Gamacho,, Jefe de la Dwmon de: Asuntos

Junidiess. . ,

Bogota, D-. E., septiembre: de. 1974
Rama Emcvmva del Poder Publico.
Frésidencia de la Repubhca,.

Bogots:, B. B, septnembre de ,L97.4:

Aprehado. Someétase a la- consideraeién del Congrese Na--

‘cionalk pa.ra lcs efeﬂtos COHStLthlOnalES

L

(Fde.) Indalecio Llevana- Agu.rre, Ministro- de Re;a iones

Extericres. -

(FPda.). Maria Elena de: Crovo, Ministro de 'I‘rabam y Se=

gundad Snclal'

Fresentado a la consdexamon del honorable Senado. pox‘
los suscritas \Eqm':tlos de Relaciones Exteriores’y de Trabajo

v Seguridad Sozial.

. . I3

Indatecio Lxcvano Aguirre, 1 leQtlo de Relacmnes Exte-

rieres:

Riariz Elena. de Crovo, Mmls(,ro de Tr ba)o v Seguridad

Secal. - .

Bogotd, B B, septientbre-de 1974.
Senado, de la. Redublica. — Secxctma Geeneral.
Begota, D. B, DO“lEILbl“’ 21, 1974 )

Scnm Pr e<1dent

Con: el objeho de que usted: proceda a 1cpart1m el pncyecto :
de ley, niimeno 88 e LAY “por la cual sz aprueha el Convenis:
Irt;ema"lcnal del Trabajo, relativo a la inspeceidm dek tua<
icultura, adoptace por-la Confevenﬁm Genenal

2ajo en: la a3z
de la Ongamzacmn Int ernacional del ’I‘labzuo
1269) 7,

(Ginebra,

Permanernte;

El Secve};amo
1

- - .

R

PL@SIC‘QQNQ: ozl Séraio “de Republxca- — Bcgf-’c'x, P E,

noviembre 21, 1974 — De cenformidad con- el inferme de Ia
Seuxseuma dese poir repatide el preyeeto de ey namero #8:

d‘ﬁ 1974 a 1o Comisién Segunda Censtitucienall Permanente,
- pararla clall se hatén' la's: anetaciones de: xjgor y sé envia
-g]l ‘melicionado preyecto: a ld hmrprentx Naclonaln par
publieacién: en los: Anales: dek Cen reso,

Cumpkase s

EY} Plﬂ&sidBﬂ!ler, : ] : !

D' Secyetario,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Henombles Senadoress

Piesente « vuesblar eonsxdemcmn el proyecto de: ley “p01

. (Fdo) ALFONSO LOPEZ{ MICHBLSEN:

me permito. pasax al’ Despacho. el expedeinte de la.
mencionada. iniciativa, 12 que fwe presentada em la sesiom
plénaria del dia 20 d& los corrientes, pcr el seior Presidente.
de la Republica doctor Alfonso Ldpez Michelsen g los séfio~
res Mimistros. Indalecio Li€vano Agniire, Ministto de Rela-
ciones Exteriores y Ministra del Trabajo: Maria Elenal de
Crovo La materia de que trata el anterior proyecto, de. ley
es de 1'a competenma de I Coxmsxon Segunda Const.tucional

az:mury’ G‘uerncm

Julio €6sar Turbay Avala

Anmzary Gueri-ero.!

1 que ouenten y desarrollen Ta polxt‘ca seefal del Estade: Las
dispesiciones que desarrollan estos posfidados v estructuram
‘lps. diversgs organismas nnmstemales, erean: en: forma gene-
ral 1a. inspeccién laboral en; tedas. las actividades. N

. Bm esfa forma el proyecta que- semeto a v uostira/ conside~
racién desalrolla la’ actividad de inspeccién: laboral en la
agricultura. En el momento actual nuestra legislacién, es '
amplia,. pues se. encuentra prevista- para toda clase de ac-
Lkvxia.des
. Estas circunstancias me llevan a solicitaros la aprobacmn
del Convenio en cuestién. .

De los: henorahles. Senadores, :

* Indalecio Lxevano Aguirre, M1m tro de Rel‘aciones Exte-
riores.

Maria Elena de Crovo, Mlmstua de Trabajo'y Segundad
Soeial.

PONENCIAS E INFBRMES
PONENCKA PARA SEGUNDO DEBATE

2l proyeeto de Izy miimero 21 de 1874 “peria cual-se dictan
nermas genevales: para- organizar el Cneiito' Pviplico, se des-
arrclla et numeral 11 del articulo 76 de la Const’tuciéh Na-
cional, en lo relative: a csa materia, y e otorgan dnas fa-
. facultades extr aordmauas”.
Honorables Senadores: '
Cumplo cene el ¢ncasgd, de rendir informe: reglamentario:
paxa sezundo debate sobre el proyecto ds ley ntimero 21,
“por la cual se dictan normas generaies para erganizar el
crédita ptiblico, se desarrclla el numeral 11 del articulo 76
se- otergan. unas facultades extraordinarias”, presentado 2
afie, por el enbences Ministeo de'Hac'endq‘ docter Luis Fer=
najld(_)xEchayau'la, v aprobado, con modificacicnes’y adicio-
nes sushaneiales, por law Comrisioinr Tercera Constituctonalt
Pemmanente del Senado: - :
Tiende este px@"yﬁeeﬂo en primer término, a configurar la
“lew curdie™ o “las nolras generales para organizar el

de la Censtitucion Nacional. Se trata de unaclase de estatu-
tos gue dehem neeesariamente mantenerse en el planc de las
“normas gener ales”, erientacoras de una -politica, presein-
diendo de disposicienes mas minuciosas. EL Profesor Vidal
Perdome explica. sw aleance en los signientas #érmines: “La
Constituzidh asigna a'la 1€y la misién de ‘dictar las pormas
generales’, v al Gobierno la: de organizar el crédito piblice,
regular: e} eafitbio: internaeional, modificar- les aranceles, ete.
¢Hasta donde ‘pucde llegar la ley en la creacion de normas
eeneraies: quer enfen la condueta guner namental? - BEs punto
‘gueTnoe se- puede dilucidar sifo en frente de dlsp“sxcmnes
ceneretas. y para el eual el! anilisis jurisprudencial tendrg
muchea imperbancia para la- elara: definicidn: de Ia voluntad

reforma trae. w vepartd. de funcienes ségun la cual-la ley

'la zena juridicd: que se.quiso  reservar al cjezutivo; a: la vez,

a' les. agtos dell Gaobieme putden: ser- ilegates por centrariar }as
sw

normas generales ds origen legal”. Siguiendo las criter
Jquei se acaban de -..pouev la- Cemisiéa 'Fercera del Senado
' courield. el provecto eriginal, gue peeaba: L;Ol‘ excesivamerite
 detallado. v reglamentario; para ajustarle a Yas caracteristi-
eas: propias de uhe ley euadre. Es el texto que ahora se so-
mete: a la cons;dcramom del- Scnado en' pleno pare sefmndb
debate:

Asifmismo, penss: la. Ccmlsmn- que si se' iba a ha<cer aphca,
bler la nueva: competencia’ del: E)ecu»two en la organ? zamon
del Crédite Publico, debix s
ejereicio de- las ﬁacuxtades que, para: aufor zar 10s emprés-
titas: que: cemprometelr a J& Nacion, asigna al Congreso ek
mumeral 11t gel arvtieulo 76 de- la, €enstitucion. Es lo que ‘tra~

medio. de la cuzl se amiueba el Converrdo: Trwb“macmna} del tan de legrar los awticules 5 y siguientes, dek proyecta, ak
Frabajo. ntmere 128, relativé a la Inopeccitrr dek Trabafo enla | ~asegurgr la intervencién de um comité de origen, pariamen-

Agricultura. La quincuagésima tercera Reunién de la Con-

ferencia de la: Organizacidon Internaciomal de} Trabajo, veri-
fieada err Ginebra .el afic: de- 1969, despues de haber exa:

hoy somrto a vuettro estudio.

Codsrubia. ratifies: el Convenie: ndmero. 81- velative a 1o Ins—
¥ el cemerecio: en. 1967,
2] cual s¢ halim edtrechamrente: relacienado. con el Convenie.
Tuvo en cuenta la C.X.T., al adoptar este Cenvenio el hécho:
de gue ne. hay motivo alsuno: para excluit @ los: trabajadores

peccion dgl Trabajo- e la industria

agricclas, comro también el que los; trabajadeues. agricelas

represenhan guan, parte de la poblacién eeondmica activa., Se:
- olanteo. puss, Ja. necesidad de mejotar’ 1as, coudiciones de les:
trabatadores agricolas y de asegurarles una situaeiém simi-’
lar a la que, pxevalete para los trabajadores de c,t.‘cs sectores

e ta actividad ezonémica:-

Busca el Convenio esta®wlecer una veve de d,spctmlcnes,
gueé regulan la operancia del. servicio de inspeccian, ar;tl,tu_:lé

& imparefalidad de- los funcioiiaries encargades de vigfar e

.trabajo en la aeticuliura, &-fin de que las med: (as adcptadas
nara dar una justa plot°cc10r a los txaba;adq’cs se curgplan.

;m su infegridad.

.Lavigilanzia v el ccntloL de las dvsnosmlones legales Qe
reguu:m las rélasiones oué surgen, entre los p,morcs v los
trabajadores; se- han éncemenda®o en forira general al' Mi=|
nisterie de- Trabaje, segin precepts del Codigp Sustantive |
- del Tiabajeo, Parts TFercey

sietenes que: sobze el aswtry dicte el Gicbierno Nacional o el
mismo RMinisterio.

-El Decreto ntimers 1631 de 1963 1eor9an1co del meteno Fs el ecntravesg que’ eg

tarie eir 'a tramitazeion del @rédito Publico Nacicnal. Hace
i cuarenta o mds aios, el Congreso ejerzia su facultad cons-
t itucional em: esta matberia, estudiando directamenté cada

minado; detenidamente el preblema de la Inspececiém del-operaciéu: eveditiela. Em la medi¢a en que la. complejidad
Trabajo en lm Agricuibtura, adeptd el tzxto deli Convenio que, "de la vida contemporanea fue haciendo obsoleta esta prac=

‘t‘can surgiexcn. nuevas formudas para obtener las correspen-
dienfes auwtorizationés legales. Primero, se ctirgaron -me-

‘posbesiorménbe, mediantz leves. de autirizaciones glohales:
que h9n eliminado tado control efectivo por el Congresd: de
los: cuéditios: que autoriza. Es una sifdacién a todas luces in-
couvenjente: para la ordenada marche de lag institucicues y
de la economia, ccmo.lo. demucstran les reparos ®iic COIE
' frécuencis
dissintes gobieinos. Para corvegirla, ordena. el proyecw sue
trimestraimentz se semeta ali estudio \e aprobacién del Co-
mité de Crédito Publicoe, elegide' de su seno por las Coni-
sienes. ‘Ferzeras del’ Sexhdov w Camiala, el plan. ¢ licka o. pra-
grawa de las. operaciones €é Crédi t;a Publico que vayva a
1, contratar 0: garantizar el Gobierno Nacional durante el tric
grama enr conjunts; sin que pueda imtreducirle modlflcacm-
nes. St ne. se pronuneiare sohre ¢ dura‘nte el corr etpcnfctente
periofie de sesienes, se uifenderd aprobado el“plam presentace
per eb Gobierno. Si o imprebare, pedrd de taudos medos: e}
Gobierno presentaslo de nuevo; tot'vl ¢ parcialments, a, sé-
sienres posteriores del mismo Ccmits o acudir ante el Con-—

, Titule ¥y conforme a las. dvspo- | grése paiy que lo. autorice medqante ]‘ey cspev:u‘xca: Queds

| ‘ast desonite. semeramente el mizanismo de contnolz parlamen-
tamo propuesto por el preyecto a que se vefiere etz mforme.
ibra: la halanza, en cuyor otws

de Trabajo v expedido en uso de las facultades: extnaordina~! pPlatille: estard l'a amplisima competencia  para organizai e
rias, conferidas per la Ley 12 de. 1963, sefala ccmo de cu. Crédito, Piblice, de ¢ue ha wuedado investido el Efecutivo.
‘ccmpetencia el conscimients administrativo de todos 1os. De esta manera, dindele al Biecutive la lattud de aCulén

asuntos en que sea necesario garantizar 1z obsenvancia de' que exige el E*‘tad@ Modenno, pero-estableciendo: al m

mismo

1as, leyes, del trabaje v Ias especial preteccion del mismo, la’ blempo I fnterveneidy fiscalizadera del' Eongreso. cmfigrra

asistencia y asescrfa a Ics trabajadores para la solucién y la presente indeiativa

um rmecanismo armoénico, que contri-

previsidn de los conflictos con miras al desarrclic armonicso. buird al mejor 1mlulonamxenbo de las instituciones en este

i de sus 1mamoues laborales y en general todas las demas - campe. .

4

imult dneamente -fortatecer sé- el

diawtz décretes exprdides al amparo del cétado de sitio v,

mestre siguiente: Bl Comité-deberd decidir sobre dicho pro-

de la Congtitucion Nacional, en lo relativo a esa materia, ¥ .

iz consideracién del Congreso, el 30 de gullo dsl presente -

crédity pibHee”, de- que trata el ordinal 22 del articulo 76

constituyeénte; en todo caso, de- manera muy explicita, & -

puedé- resul tar ineenshitucisnal* por desbordm- sw campel,-nm '
cia de diztar las noimas genemles v ‘avanzar- demasiado én.

.

se han heche al use de tales Qut‘,or-"lczcneq por .
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En consecuenc1a, me permito proponer:

‘Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 21 de
1974, “por la-cual se dictan normas’ generales para organizar
el Credlto Publico, se desarrolla el numeral 11 de} articulo
76 de la Constitucién Nacional, en lo relativo a esa materla
y se otorgan unas facultades. extraordinarias”.

Vuestra comision. . .

. Rafael Pérez Davila
[ Senador Ponente

Bogota D. E, nov1pmbr9 29 de 1974.

Senado de la Republlca — Comisiéon Tercera Constltucxo—
nal Permanente.

Se autoriza el informe anterior,

.

El Presidente, . - .
Alberte Mendoza Hoyos

El Vicepresidente, .
. e Silvié Céballos Restrepo
El Secretar-io, _

. Estanislao Rozo Niio.

PROYECTO DE LEY ‘NUMERO 21 BE 1974

por la cual se di¢tan normas generales para organizar el

Crédito Piblico, se desarrolta el numeral 11 del articulo. 76

de la Constitucion Nacional, en lo relativo a esa materla, 'y
se otorgan unas facultades extraordinarias.

El Congreso de la Republlca de Colombla

DECRETA :

Articulo 1°-E] .Crédito Publico és una actividad funda-

mental del Estado y su ejercicio debera buscar el cumpli-
miento de los 31gu1entes fines:

. 1.-Desarrollo armonico y equlhbrado de las distintas regio-
nes .del pais. -

2. Equilibrio de la balanza de pagos, establhdad monetaria
y-una distribucién eficiente de los. recursos financieros: .

3. Pleno empleo de los-factores de produccién.  °

- 4. El logro de los chjetivos prevxstos en los planes y pro-
gramas generales de desarrollo econémico y social.

Articulo 2° Para efectos de esta ley se entiende por Cré-
_ dito Publico el ‘conjunto de-operaciones de Crédito, internas
o externas, activas.o_pasivas, directas o.indirectas, a corto,
mediano o large plazo realizadas por la .Nacion, Entldades

Territoriales de la Republka los Organismos Auténomos |

- Descentralizados y las demas Entidades*de Derecho. Publico.

Articulo 3° El Pre51dente de la Republica organizara el
Crédito Pubhco su1etandose a ‘las sxgumntes normas gerne-
rales: .

a) Establecera procedimientos administrativos que unifi-
quen y agilicen la tramitacion de las opéraciones de crédito
publico, garantizando la adecuada: coordinaciéon de los pro-
gramas de endeudamiento a todos los niveles, de modo que

- la inversiéon del producto de los empréstitos coadyuve a los

objetivos prlorltarlos de los planes y programas generales
de desarrollo econémico y social. En cuanto al endeudamiento
- externo, deberan tales procedimientos asegurar que los pro-
yectos fmanc1ados mediante este tipo de crédito cuenten con
recursos.internos sanos en cuantia suficiente para su cum-
plida ejecucion;

b). Implantara en forma estricta 1a vigilancia y el control
.del Estado de la deuda publica, a fin de que su.cuantia y
SeerClO no. lleguen‘ a, exceder los, limites previsibles de la
capacldad de pago del pais. Con este objeto, el Gobierno
fijara para el endeudamiento nacional total, asi como por
sectores o entidades, topes o coeficientes maximos por enci-
ma de los cuales no se contara ni garantizara ninguna
operacion, aun cuando haya satisfecho los demas requisitos
constitucionales v legales necesarios para su validez. E1 Go-
bierno determinara también las circunstancias en que, por
via de excepcion, dejaran de aplicarse los limites menciona-
dos, pero'sin que, en ningin caso, puedan sobrepasarse las
cuantias de las correspondientes autorizaciones legales.

Articulo 42 Revistese al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias, hasta el 31 de diciembre de
1975, -para hacer las reformas administrativas necesarias, a
- fin de que la Direccién General de Crédito Publico cumpla
las func1ones que se le asxgnen en desarrollo de la presente
ley. -
. Articulo 5° Las autorizaciones de que trata el numeral 11
del articulo 76 de la Constitucién Nacional, en lo relativo al
endeudamiento interno o exferno que contratare o garanti-
zare la Nacion, se concederan por uno de 1os procedlmlentos
siguientes:

a) Mediante ley que especifique para cada operacmn el
prestamista, las condiciones generales de contratacxon y la
" destinacion- precisa de su producto; N

b) Mediante ley que fije globalmente, o para determinado
tipo -de operaciones, 'un tope o capacidad maxima legal de
endeudaimiento publico interno o externo. En este caso, la
autorizacion legal para cada operacion no se entendera
perfeccionada sino ‘con la aprobacion, por el Comité de Cré-
dito Publico, del programa trimestral en el cual dicha,ope-
racion estuviere incluida. Esta aprobacion no tendra vigencia

sino durante el trimestre para el cual se hubiere concedido.

" Vencido éste, ¢ada operacion del respective programa que
no se hubiere contratado necesitara, para la validez de su

posterior contratacién, ser de nuevo incluida por e] Gobierno |

y aprobada por el Comité en e] programa del trimestre du-
rante el cual efectivamente ha de celebrarse.

Paragrafo 1° En el evento de que el Comité de Crédito
Publico improbare un programa trimestral de crédito, podra
el Gobierno presentarlo de nuevo, total o parcialmente, a
sesiones posteriores del Comité o solicitar del Congreso la
aprobacion de las mismas operaciones, apelando al procedi-
miento contemplado en el literal a) del presente articulo,

Paragrafo 2° Si, en un periodo ordinario o extraordinario
de sesiones del Comité de Crédito Publico, no decidiere éste
sobre el programa trimestral de operaciones sometido a su
consideracién, se’entendera -aprobado, para los efectos de
-este articulo, el programa presentado por el Gobierno.

Paragrafo 3° No estaran sometidas a lo dispuesto..en este
articulo las operaciones de crédito activo, ni las:de crédito

interno pasivo, que tengan plazo menor de un afio o que se
originen en contratos administrativos autorizados por dispo-
siciones legales vigentes, tales como la adquisicién a crédito
de suministros o provisiones para el Gobierno Nacional. '

. Paragrafo transitorio. Para contratar validamente emprés-

‘titos internos o externos, con base en los saldos no utilizados

de leyes de autorizacicnes globales- antefiores ‘al presente
estatuto, como la Ley 3% de 1972, o similares, sera necesario
cumplir el tramite previsto por el ordinal b) de este articulo.

Articulo 6° El Comité de Crédifo Publico estara integrado
por siete (7) miembreos escogidos de su seno por la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica y ocho (8) miembros escogidos-de su seno por la Co-
misién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, elegidos todos por el mismo término de su
periodo de Senadores y Representantes; sesionara ordina-
riamente del dia primero al decimoquinto de los meses de
marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afo; y tendra
por funciones evaluar la situacion de la Deuda. Publica,
hacel’ recomendaciones sobre la materia al Gobierno o al
Congreso, si lo considerare conveniente, y estudiar, aprobar
o improbar en conjunto el programa de operaciones de Cré-
dito Publico que hayan de contratarse en el trimestre si-
guiente, cuidando. especialmente de que los proyectos en €l

.| incluidos, adelnas de ajustarse a las disposiciones legales

vigentes, cmrespondan por sus modalidades y finalidad de
la inversién, a las normas y- prioridades de los planes y
programas’ generales ‘de desarrollo econémico y social: En
ningin caso podra el Comité rechazar separadamente una o
varias operaciones, de las que integran el plan o programa
llevado a su estudio, ni introducirle a dicho programa adi-
ciones o modificaciones. Todas las decisiones del Comité se
tomaran por la mayoria absoluta de sus. mtegrantes sus
sesiones seran publicas 'y sus deliberaciones se regiran, en
lo posible, por el Reglamento de las comlslones Permanen-
tes del Congreso.

Paragrafo 1° El Goblerno Nacwnal podra convocar el Co-
mité de Crédito Publico a sesiones extraordinarias en cual-
quier tiempo, por un término no menor -de ocho (8).. dias
habiles. Durante ellas, podra el Comité aprobar.operaciones
de Crédito Publico, entendiéndose incorporadas éstas al pro-
grama trimestral que se estuviere realizando en-el momento
de su aprobacion. N

Parigrafo 2° Los miembros del Comité de Credlto Publico,
una vez terminado el periodo ‘para el cual fueron elegidos,
continuaran en ejercicio de .sus funciones, hasta cuando
fueren reemplazados por la Comlslon Constltucmnal Per ma-
nente que los eligio.

-Articulo 7° Al iniciarse cada periodo ordinario .de sesiones
del Comité de Crédito Publico, el Gobierno Nacional some-
tera a su estudio el programa detallado-de las operaciones
de Crédito Publico interno y externo .que, cumplidas todas
las etapas de su-negociacion financiera v satisfechos todos
los requisitos administrativos previos, deban contratarse o
garantlzame por la Nacién durante el -trimestre ‘siguiente,
con la informacién exacta sobre las condiciones en que han
de celebrarse tales emprestltos Este programa debera de-
clarar la destinacién precisa de cada uno de ellds, y cuando
fuere el caso en los créditos externos, 1a de su producto en
moneda legal, asi como el origen y el destino de las contra-
partidas en moneda. colombiana que exija su utilizacion.
Igualmente, pondra el Gobierno a_disposicién del Comité,
en esa fecha, un informe -genera] sobre el estado-del endeu-

damiento publico, interno y externo, inclusivé los datos dis-°

ponibles sobre el de los Departamentos Municipios y Enti-
dades Descentralizadas. Tal informe contendra una relacion
pormenorizada. de 1os empréstitos contratados o garantizados
y que se estén tramitando y una evaluacion motivada de‘la
capacidad de pago del pais, tomando en cuenta el monto y
Ja tendencia del endeudamiento externo del sector privado.
Paragrafo. Si el dia fijado para la iniciacién de las se-
siones ordinarias no entregare al Gobierno en la Secretaria
del Comité el programa trimestral de operaciones de crédito
publico, con la totalidad de los anexos a que se ha hecho
referencia, se ampliara el respectlvo periodo de sesiones en
un dia habll por cada dia comun de demora en l'a presenta-
cion de dicho programa o de sus anexos.
. Articulo 8° Ademas de la indispensable autorizacion legal,
otorgada de acuerdo eon lo preceptuado por el articulo 5°
de la presente ley, y de los requisitos adicionales que se es-
tablezcan en desarrollo de] articulo 3° de este mismo esta-
tuto, las operaciones de Crédito Publico, interno o externo,

‘que contrajeré 0 garantizare el Gobierno Nacional so6lo re-

queriran para su validez la aprobacion del Presidente de la
Reptblica, previo concepto favorable del Consejo de M1—
nistros.

Articulo 9° Derogase el articulo 8° de la Ley 123 de 1959;
el paragrafo del articulo 2° y los articulos 39,49, 52 y.6° de la
Ley 18 de 1970; los articulos 2° y 7° de la' Ley 3a de 1972; y,
en general, todas las disposiciones que sean contlanas a la
presente ley.

+ Articulo 10. Esta. ley rige a partir de la fecha de su
sancmn - _

Senado de la Reptblica." — Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente. v :

Bogota, D. E., noviembre 28 de 1974. ) T

En la fecha fue aprcbado el anterior proyecto como apa-
rece en los folios uno (1), dos (2), tres (3) y cuatro (4). Su
estudio y aprobacion se encuentran consignados en las re-
laciones de debates y actas correspondientes a los dias mar-
tes veintiséis (26), miércoles veintisiete (27) y jueves vein-
tiocho (28) de n0v1embre del presente ano.

El Presidente, ) .
- " - Alberto Mendoza Hoyos

" El \}icepresidente,

El Secretario, - ce L L

" Estanislao Rozo Nifio.! ,

Silvio Ceballos Restrepo’|

PONENCIA

para segundo'_debate sobre el proyecto de ley m’xm.ero 172-/8
73, “por la cual se modifica. el Titulo XIII del Libro Primero
“del Cddigo Civil y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Rindo al honorable Senado informe sobre el proyecto de
ley anotado en la referencia y por medio de la. cual se con-
sidera un nuevo texto para el Titulo XIII del Libro Primero
del Codigo Civil, sobre la adopcién, y se prescriben algunas
normas de procedlmlento para las aplicaciones de la misma
institucion.

Este -proyecto tuvo origen en el seminario orgamzado en

.el-afio de 1973, por el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-

miliar, y fue propuesto a la honorable Cimara .de Repre-
sentantes por el Gobierno Nacional, a través del Ministro
de Justicia. La' Camara de Representantes adopté integra-
mente la materia en su texto original y asi hizo transito al
Senade de la Republica. Con el grupo asesor organizado por
el sefior Presidente de la Reptblica para estudio y reformas
al derecho de familia, se decidié proponer a. la Comisién
Primera del Senado algunas supresiones a los textos origi-

riales y continuar ‘su tramite constitucional, con el fiii de -

facilitar” en el presente afio la expedicion de la ley corres-
pondiente. La Comisién Primera acogio¢ las recomendaciones
sefialadas y se pronuncm favorablemente sobre el proyecto
y las supresiones sefialadas; corresponde a la corporaciéon en

pleno decidir deﬁmtxvamente para que en el caso afirma- .

tivo, las reformas se erijan en ley de la Republica.
El proyecto regula, con acierto, la institucion adoptiva y a

tal efecto sustituye el actual Tltulo XIII del Codigo.Civil .
que anteriormente habia sido reemplazado por la Ley 140 * ~

de 1960; por ofra, parte, contiene normas de procedimiento
pertmentes a la a.phcamon de las disposiciones sustantivas

que dicta y radica en el Instituto Colombiano de Bienestar '

Familiar algunas normas ‘de control para las mstxtucwnes
que desarrollan programas de adopcion.

En la orientacién de este estatuto, se afirma claramente *
el prop051to de precurar mayor desenvolv1mlento a las’ adop-
ciones; pero . tamblen se fija en ¢uadro condicional que rei-

-téra el concepto de " ‘que el proceso de adopcién debe mirar
basicamente al interés del adoptado y que si bien se procu-

ran facilitaciones y se remueven obsticulos a  las tradicio- -

nales reticencias, no se convierte la institucién- que se re-

gula en un mstnumento que por deformaciones exponga 'a -
mayores conflictos sociales o psmologlcos la. ya muy dura, .

condlclon de la nifiez abandonada.

Se limita a las instituciones que apruebe el Instltuto Co- -

lomb'lano de. Bienestar Familiar la posibilidad de’desarrollar = :

programas de adopc1on y se establece como requisito para la

salida del pais de 1os menores adoptados por familias residen- -

ciadas en el exterior, el previo'y espécial permiso del mismo

Instituto. De esta manera el proyecto se ocupa .de corregir .

los anémalos. procedlmlentos de que parece haberse valido

algunas personas para colocar. en adopcién nifios colombias~ -
nos a trueque de remuneracién o emolumentos para qulen :

hace de intermediario en el proceso adopcional.”
Al traer-a la legislacién la figura de la a,dopcmn plena,

se despoja la. ‘adopcion de los tradicionales temores que res- .
tringian el nimero de adopciones .por las implicaciores au-
cesorales y los eventuales y sorpresivos conflictos entre la -

familia . del adoptante y la familia de sangre-del adoptivo.

De igual manera, al aproximar definitivamente 1a condjcién -
del adoptivo a la del hijo.legitimo, normaliza, prlmmdlal- :

mente, en beneficio del adoptado, frecuentes dificuitades que

por dlscrlmmacmn obligada se lian presentado en los:hoga-

res donde concurren los adoptivos con los hijos- legltlmos

también-a través de las nuevas normas se facilita 'y ‘mejora -

el states de muchos hijos naturales que, aun reconocidos,

no lograban la igualdad familiar que en el hogar de uno de ~

sus progemtores se les queria dar,

No es, pues, dudosa la conveniencia del proyecto en su.es-
tuve.

tructura’ normativa y en sus implicaciones sociales;
oportunidad de mencionarlo en la. ponencia para primer de-
bate y de nuevo en este segundo informe que-en el medio
social colombiano actian factores desencadenante de un
alto crecimiento de la poblacién infantil abandonada y que
en el plausible propésito de corregir tan doloroso flagelo no
podra desecharse la valiosa.contribucién con que el sistema
de la adopcidon concurre a disminuirlo,

También debera destacarse nuevamente la aceptacmn que
en la sociedad colombiana se ha venido dando -al regunen

de las adopciones y que por ello es necesario regular la ins-, "

titucion bajo un sistema armonico que.al consultar primor-
dialmente los intereses del adoptado, desarrolle plenamente

las comsecuencias de ese interés y lo rija sin conflicto con"

otras instituciones juridicas que como las normas de suce-
sion y las de filiacién natural actian simultanea y corre-
lativamiente en el mismo derecho de familia.

Por u‘tlmo la favorable circunstancia de que en el am-
bito de la legislacién de familid este proyecto ha recorrido
bajo criterio favorable del legislador la mayor parte-de su
tramitacién constitucional, permite recomendar muy respe-

tuosamente al honorable Senado su decisién final -en el _
mismo sentldo para darle su pronta vigencia de caracter

legal.
En consecuencia, me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 1‘72-S/73
“por la cual se modifica el Titulo XIII del YLibro Prlmero
del Codigo Civil y se dictan otras dlsposmlones

Bogota, D. E., noviembre 28 de 1974, L

Leén Colmenares B.
Autorizamos el anterxor mforme

Rafael Caicedo Espmosa,
Presidente.

Vlceplesulente

w -~ . Eduardo Lopez Villa,
* Secretario, -

Felm Andrade Mannqug, .
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ANALES DEL CONGRESO -

PROYECTO DE LEY NUMERO 172-8/73

“por la cual se modifica el Titulo XIII del Libro anero
del Codigo Civil y se dlctan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

- DECRET:\

" Articulo 1¢ El Tltulo XIII del Libro Prlmero del C¢ dlgo
Civil guedara asi: - v

’ De a adopeion ; )

- Articulo 269. Podra a"loptar quien.siendo capaz; haya
cumplido 25 afios, tenga 15 mas que el adoptivo y Se en-
cuentre en condiciones fisicas, mentales y .sociales hdbiles
para suministrar hogar a un menor de 18 afos.

Articulo 270. No se opone a la adopcién que el adoptante
haya tenido, tenga o llegue a tener hijos legitimos, natura-

. les o adoptivos.

Articulo 271. El marido y la mujer pueden adoptar con="’

juntamente, siempre que uno de ellos sea mayor de 25 anos.

El cényuge no divorciado solo puede adoptar con. el con~‘.
sentimiento del cényuge con.quien conviva.

El guardador pedra adoptar @ su pupilo, pe1o debe1a ob-:

.$ener previamente la aprobacion de la cuenta de los. bxenes

de éste.que haya venido administrando. .

Articulo 272. Solo podran adcéptarse menores de 18 afios,
salvo gue el adoptante hubiera tenido el cuidado personal del
adoptable antes de que éste cumpliera tal edad.

Si-el menor tuviera bienes, la adopcién~se hard con las

" formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 273." El hijo natural podrd ser adoptado por su
padre o por su madre. También podra ser adoptado por su
padre o.por..su .madre conjuntamente con el otro cényuge..
El hlJO legitimo de uno de los cényuges podra ser adoptado

" por el otro.

7, Articulo- 274 La adopcion requlere el -consentimiento de

\

. los padres. Si uno de ellos faltare, segun .lo previsto en los

articulos 118°y .119, sera suficiente el consentxmlento del
otro.

A falta -de los padres sera necesaria .la autorlzacmn del
guardador En su defecto, ésta sera dada por el Defensor de
Mengres y, en subsidio, por la institucion de asistencia. so-

cidl debidamente autorizada por el Instituto Co‘omblapo de

Bieriegar Familiar. en donde se encuentre el menor.,

+  Si el menor fuere puber, serda necesarm, .ademas, sU° con-
sentimiento.

- Artieulo 275. X.a adopcion requiere sentenma judicial. Una
‘vez en firme la sentencia que concede la adopcion, se. ins-.

. cmblra en el 'Registro del-Estado Civil.

i No obstante; los efectos de la adopcxon se produciran des-
de la admxsxén ‘de la demanda, si la sentencxa fuere. favo-‘

" rable.”

“Afticulo 276. Por la adopcién adquieren adoptante y adop-

gitimo, con las- limitaciones a que se refieren los artlculos
284 v 285. -

Bl adoptlvo llevara como apellido el d€l adoptante, salvo
que el 'padre'o la madre de sangre hayan consentido la
adopcion simple y se convenga en que el adoptivo conserve

"~ su apellido original, al que podra agregar el"del adoptante,

¢ " Afticulo.277. Por la adopcién simple el adoptivo contintia’
formando parte de su familia -de sangre conservando en ella
sus derechos y obligaciones.

+ Articuloe 278, Por la adopcién plena el adoptlvo cesa de‘

pertenecer a su familia de sangre, bajo reserva del impedi-
-‘mento matrimonial del ordmal 99, del articulo 140. En con=
secuencia:

{ 19 Carecen los padres ¥y demas parientes de sangre de
todo derecho sobre la personas y bienes del adoptive.

.+ "29 No podra ejercerse la accion de impugnacién de-la ma-

ternidad de que tratan los articulos 335 a 338, ni la de re-
clamacién de estado del articulo 406, ni’ reconocimients o
accion alguna encaminada a establecer la filiacion de'san-
gre del adoptive. Cualquier declaracion o fallo a este res-
pecto carece de valor.

Articulo 279. La adopciéon Plena establece relaciones de
parentesco entre el adoptivo, el adoptante y los parientes de

, ‘sangre de éste,

La adopcion simple solo establece parentesco entre el adop-

- tante, el adoptivo y los hijos de éste.
E Articulo 280. El juez, a peticion del adoptante, decretara

la adopcidén simple o la adopcién plena. En la sentencia de
adopcxon plena se omitira el nombre de los padres de san-
gre, si fueren conocidos.

-Articulo 281. La adopcion simple podra convertirse en adop-
cion plena si asi lo solicitase el adoptante. .

Articulo 282, Para efectos de la adopcidn, se entienden que
se encuentran abandonados: L

1° Los expositos;

. 29 Los menores entregados a un establecmuento de asis-
tencxa social, cuando no hubieren sido reclamados por sus
padres 0 por sus guardadores dentro del término de tres
(3) meses; ‘

39 .El menor que haya sido entregadg por su representante
Jegal para que sea dado en adopcion, ya sea por intermedio
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de una
institucion debidamente autorizada por el fnismo Instituto.

Articulo 283. Corresponde al Defensor de Menores declarar
el estado de abandono de un menor previo el procedimiento
sefialado en los articulos 82 y 92 del Decreto 1818 de 1964.

Articulo 284. El adoptivo en la adopcién plena, hereda al
adoptante como hlJO legitimo; en la adopcién simple, como
hijo natural.

Todo hijo adoptivo es legltlmarlo del adoptante y podra
ser favorecido con la cuarta de mejoras, en la forma que
esta asignacion .es reglamentada .por el artlculo 23 de la

_Ley45de1936 T
En la-sucesion intestada, el adoptwo podra ser represen- s

tado. por-sus. hijos legxtlmos
Articulo 285. El adoptante en la adopcién plena tlene en la
sucesion del -adoptivo los derechos hereditarios .que les.hu-

- bieran-pedido corresponder a los padres de- sangre.

En la adopcién simple el adoptante recibirda la cuota que
corresponda a uno de aquellos. & falta de padres de sangre,
ocupara el lugar de éstos. . .

El adoptante es legitimario del adoptivo. -

Articulo 286. El Instituto Colombiano ‘de Bienestar.Fa-
miliar proveera al cuidado personal de los menores de 18
aflos que requieran proteccion. En cumplimiento de esa
funcion, podra entregarlos a establecimientos publicos o
privados que, en razon de su organizacion, se encuentren
especializados en suministrar crianza y educaciéon a menores.
. Articulo 2° Los Jueces. de Menores del domicilio o resi-
dencia. del adoptable, conoceran de los procesos de adopcion
con intervencién forzosa del Defensor de Menores.

La adopcién de mayores de 13 afios a que se refiere la
excepcion del articulo 272 sera-de competencia de los Jueces
del Circuito.

Articule 3? La demanda de adopcién debera contener:

1°.La’ designacion:del juez a quien s¢ dirija; :

29 El nombre, edad, domicilio o residencia del demandante;

39 El nombre, . edad, ~domicilio o residencia del menor que
pretenda adoptarse, asi como el nombre y domicilio de los
padres o del guardador, salvo que se trate de menores aban-

.donados;

40 Los hechos' y motivaciones que suvan de fundamento
a las peticiones del demandante;

5° Los fundamento$ de derecho que se invoquen;

. 6° La peticién de las pruebas que se pretenda hacer valer

‘Articulo 4° A la demanda se anexara;

12 La prueba de la edad de los adoptantes y del adoptable,

2° La prueba del matrimonio, cuando marido y mu]er
adopten conjuntamente;

3¢ La declaracion del abandono decretada por el Defensor
de Menores en los casos del articulo 282;

49 Certificacion sobre. vigencia- de la licencia de funcio-
namiento de la institucion donde se encuentra albergado el
menor, expedida por el Instituto Colombiano de Bxenestar
Pamiliar;

5° Prueba de las condlcxones _fisicas, mentales y soc1a1es
de que trata el articulo 269;

-6° Las. demas pruebas que.se estxmen conducentes.

Articulo 5? Admitida la demanda, el Juez de Menores le
dara-curso segun él.procedimiento de jurisdiccion. volunta-~

‘ria que sefiala el articulo 651 del Codigo de Procedlmlento'

Civil. -

El Defensor de Menores: desempenara dentro’ del proceso
las funcioifés que dicho- artlculo senala al Agente del Mi-
nisterio Publico.

. Si.el adoptante muere antes de proferlrse la sentencia, el.

Juez ordenara la notificacién de la existencia del proceso a
sus herederos,. dando aplicacion, si fuere necesario, a los

{articulgs, 81 y-318 del Cddigo de Procedimiento Civil. .- .

_Articulo 69 La sentencia que decreta la.adopcion debera
expresar los derechos y.obligaciones que contraen adoptante
y adoptado; si se tratare de adopcion plena, deberd expresar
todos los datos necesarios a fin de gue la inscripcién en, el
registro civil constituya el acta de'nacimiento y. reemplace
la de origen,-la’¢cual quedara sin valor. Al margen de ésta

 se colocard la expresion “adopeiorni plena”.,
. tivo, los-derechos y obligaciones de padre o madre e hijo le- |

La sentsncia es apelable ante el Tribunal Superior del

-Distrito Judicial, ‘donde intervendra el Defensor de: Menores

y, una vez eén f1rme se mscr1b1ra en el registro civil,

Articulo 7% Podra pedlrse ‘la invalidez de la sentencia que
decreta la aaopclon, mediante~el ejercicio.del recurso ex-
traordinario de-revision que reglamentan los art1culos 3719 y
sxguxentes del Cédigo de Procedimiento. Civil.

Articulo 8? Las personas que residén en el exterior y cuya
demanda de. adopcién haya. sido admitida por ‘el Juez,” de-
beran -solicitar autorizacién al Institiito Colombiano de Bie-
nestar -‘Familiar para trasladar al menor”al respectivo pais.

Artjculo 9¢ Las demandas de adopciéon admitidas por los
jueces -civiles del circuisto o de menores en el momento
de enfrar en vigencia esta ley, continuaran. tramitandose
conforme al procedumento vigente en.la fécha. de su inicia-
¢ién pero nos requeriran el otorgamiento de escritura publica.

No obstante, el demandante podra prescmdlr del proceso
ante el Juez Civil del Circuito y recurrir al Juez de Menores.

Articulo 10, Todas las adopcicnes decretadas antes de en--

trar en vigencia esta ley.seran consideradas, como adopciones
simples, salvo que el adoptante ‘solicite la adopcién plena.-
Articulo 11. Solamente podran desarrollar programas de

‘adopcioén el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 1as

instituciones que hayan.sido debidamente autorizadas por él
para. este efecto.

Articulo 12. La tarifa de los impuestos sobre las asxgnacxo-
nes por causa de muerte o donaciones que correspondan a los
hijos “adoptivos serd la misma que la de los hijcs legitimos
del causante o donante.

La tarifa de los impuestos que por la misma’ clase de
a51gna01ones corresponda al padre o a la madre adoptantes
sera la misma que la de los padres de sangre.

Articulo 13. Derdgase la Ley 140 de 1960, los articulos 27

y 28 de la Ley 75 de 1968, el articulo 24 del Decreto 1260
de 1970 y demas disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 14. La presente ley comenzara a regir desde el
dia de su promulgamon -

sion del dia 19 de noviembre de’1974. Acta numero 18.

_El Presidente, ’ ‘
.o . - Rafael Caicedo Espinosa
El Vicepresidente, . - o N
e s - - Felio Andrade Manrique
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa

. PONENCIA

para segundo debate -sobre el proyecto- de ley niimero ‘86 de

1974, “por:la.cual se reviste al- Presidente de Iz Republica
de facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones”.

Senor ‘Presidente y honorables Senadores

“En. 1a: Comisién Primera del honorable Senado fue aprobado
en-primer debate el-proyecto dé-ley numero 86-de -1974, “por

N .

la cual se reviste al Presidente de la Repiblica ‘de facultades
extraordinarias y se dictan otras disposiciones”.

‘Durante el debate hubo dos novedades de importancia: la
primera, relacionada con la sustitucion de las facultades al
Gohierno para fijar el-procedimients para los asuntos que co-
rrespondan a la jurisdiccién de la familia, por una norma
concreta sobre la materia; y la segunda, la introduccion de
un nuevo articulo sobre facultades igualmente extraordinarias
y pro tempore al Presidente de la Republica para fijar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas cate-
gorias ‘de empleos de la administraciéon nacipnal, asi como el
régimen de sus prestacione§ sociales, .

El proyecto que se somete a la consideracién del honerable
Senado. -

Por 1o que se infiere del enunciado anterior, se trata de -
autorizaciones al Presidente de 1a Republica sobre dos mate- -
rias diferentes, si bien de la mayor importancia:

a) Por iniciativa del honorable Senador doctor Julio César
Turbay Ayala fueron pedidas tales facultades extraordinarias,
hasta el 19 &e julio de 1975, para que con el fin de otorgar
igualdad de derechos a las mujeres y a los varones el Go-
hierno haga las reformas pertinentes a los articulos 62, 116,
119, 154, 169, 170, 171, 172, 176, 177, 178, 179, 180, 138, 199, 203,
226, 250, 257, 261, 262, 263, 264,"288, 289, 291, 292, 293, 295, 296,
2917, 298, 299, 300, 301, 302, 304, 305, 306, 307, 308, 310, 313, 314,
315, 340, 341, 434, 448, 449, 457, 537, 546, 550, 573, 582, 1026,
1027 1068, 1504, 1775, ‘1796 ‘1800, 1837, 1838, 1840, 1841 23417,
2368, 2505, 2530, del Codigo Civil Colombianoz fije el procedi-
miento para los asuntos que correspondan 2 la jurisdicciéon
de la familia y derogue las normas que sean incompatibles
con la nueva legislacion. Asimismo para que haga los tras-
lados y créditos adicionales al Presupuesto Nacional que sean
necesarios para la -ejecucion de las facultades extraordma-
rias’ concedidas.

b) A iniciativa- del Gobierno, por intermedio del sefior Mi-
nistro de Trabajo y Segurldad Social Encargado, fue adicio-
nada la solicitud de facultades, igualmente hasta el- 19 de
julio de 1975, “para fijar las escalas de remuneracion corres-
pondientes a las distintas categorlas de empleos de la ad-
ministracién nacional, asi como el régimen de sus prestacio-.
nes sociales”.

- Facultades Extraordinarias. . -

Comoquiera que las argumentaciones que hube de expo-
ner en la ponencia para primer debate fueron atendidas, de
manera esencial, por la honorable Comision Primera, con la
salvedad relativa a los procedimientos judiciales que corres-
pondan a la jurisdiccién de la familia, los cuales fueron
serialados en forma expresa, ruego a la honorable Cdrpora-
ciéon darme licencia para reproducirlas; atendida la brevedad
del término de que he dispuesto, si bien, :coino .es natural,

con las explicaciones relativas a las modlflcaclones mtrodu-

cidas a-la propuesta original y las que surgen ohhgadamen-
te de las facultades adicionales solxcltadas por el Gobierno
y que. merecieron igual acogida.

Dice’ el artlculo 76 de la Constltucxon Namonal
ponde al Congreso hacer las leyes. . ..

Por medio de ellas ejerce las siguientes funcwnes

N

“Corres-

“12 Revestlr .pro tempore al Presxdente de la Republlca‘
de precisas facultades extraordinarias, cuando- la necesu'{atl
lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen.

Como es obvio, estds facultades son’ distintas de las auto-
rizaciones espema]es que si determjnan la materia, y a las
que se. refiere el numeral 11 del articulo- 8. .

a) Pro tempore.

Se solicitan las facultades para ser eJercxdas hasta el 19
de julio de 1975, . -

b) Premsas

.para gue con el fin de otorgar igualdad de derechos
y obhgacxones a las-mujeres y a los varones haga las refor-
mas pertinentes a los articulos 62, 11:6, 119; 154, "169, 170,
171, 172, 176, 177, 178, 179, 180, 198, 199,203, 226, 250, 257,
261, 262, 263, 264, 288, 289, 291, 292, 293, 295, 296, 297, .298,
299, 300, 301, 302, 304,;305,"306, 307, 308, 310_. 313, 314, 315,
340,-341, 434, 448, 449, 457, 5317, 546, 550, 573, 582, 1026, 1027,
1068, 1504, 1775, 1796, 1800, 1837, 1838, 1840, 1841, 2347, 2368,
2505, 2530-del Codigo Civil Colombiano, fije el procedimiento
para los asuntos gue corresponderan a la jurisdiccion de la
familia y derogue las normas que sean incompatibles con la
nueva legislacion”. Ademas, ““...para hacer los traslados y
créditos adicionales al Presupuesto Nacional que sean nece-
sarios para la ejecucion de las facultades.extraordinarias con-
cedidas”,

‘No se trata, en consecuencia, de que-se concedan facul-
tades extraordinarias para que el Presidente haga lo que
le convenga al pais o para que ejerza, indiscriminadamente,
las funciones gue. corresponden al Congzeso para emplear
la vieja exégesls del doctor Tulio’ Enrlque Tascon. que en
estos asuntos continiia teniendo la mismd vigencia gue cuan-

-|do escribié su tratado sobre Derecho-
Aprchado por 13 Comisién Primera del Senado, en su se- . oreutucional.

Son precisas porque se busca especxflcamente otorgar
igualdad de derechos y obligaciones a las mujeres y a los
varones, para lo cual-es indispensable modificar los articu-
los del Cddigo Civil, sefialados taxativamente, en los cuales
se consagraba el sistema de disparidad que venia del Dere-
cho Romano y que a través del Cédigo Napolegnico pasé
por Chile bajo la direcciéon del, sefior Bello y fue adoptado
en nuestro pais. Cada articulo de los citados conlleva el -
germen-.de su propia modlflcacmn si se entiende, como es
forzoso hacerlo, que se busca. que la mujer y el varén al-
cancen los mismos niveles en el catdlogo de sus deberes y
derechos. Son precisas también porque consecuentemente con
las rodificaciones inminentes se estableceran los procedi-
mientos judiciales del caso; a efecto de que el tramite de los
negocios sobre la-familia se acomoden a’las.normas sustan-
tivas pertinentes y sea, por ello actuante el nuevo sistema
de eqmdad que se persigue. Son precisas finalmente porque
se.-solicita autorizacidén inequivoca para introducir las.modi- ,
ficaciones’ presupuestales del caso, para darle_ cumphmlentoA
a' las dlsposxcmnes #ue se dlcten, y no para inversiones di-~
versas. -
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ANALES DEL CONGRESO, .

-¢) Sen: necesarids: y convenientes..

El sefior- Presidente de la Reptblica. durante su campana
electoral, y pesteuormente en' documentos de estado.y en
hechos reales, ha busca'do que Ia igualdad’ de derechos entie |
las mujeres’ y los varones. sea una realidad tangible dé con-
fmmldad con los: rumbos actuales: de la civilizacion. Adaqui-
rida por Ia mujer la: ciudadania y por cons1gu1ente su capa- |
cidad: para elegir.y ser elegida; vinculada. a la administra- |
ci6én: publica: en todos' los niveles; dotada. dé los caudales de |
conocimientos que: aporta en: la actualidad: la cultura én'|
todos sus medios de difusion; probada su idoneidad, su inte-
ligencia, su honestidad y su audacia, para las mas enjundiosas

empresas. del pais, no se. ve la razoén para que DErmanezca.|.
en la penumbra de una degradacion- civil, rasgo de una tra- |

dicion que quedd sepultada en la Historia. La mujer, en la
plenitud’juridica que se persigue, queda libre: de trabas paa
la labor de transformacion que el pais necesita y es. co-
rriente vital que sumads; sin. minusvalias, al torrente poten-
cial humano, que es.la- mejor y cierta viqueza nacional, cons-
tituizas factor de aceleracién del cambio fundamental que
requiere la seciedad colombiana. y, que el sefior Presidente
Lo6pez Michelsen ya puso. en ejecucion sin timideces ni sub-
terfugios. .

Teoria Const tucional.
La verdad es: que cuando el Presidente obra eon facultades

extraordinarias. no obra por delegacién del Congreso, sino.
poxr derechoe, propio, en razén de tales facultades, le que

quiere decir que no. es por arbitrio, del Congreso: Ese fue. el |
pensamiento. de interpretacion del gran constitucionalista |

colombiano, ya citado doetor Julio. Enrique Tascon, Este mis-
mo recuerda. al dector Concha cuando hablé de: Ta. Consti-
tucidn como rey de burlas y memeora que €n la. Constitucién
del 63, al senalar las ‘funciones del Congreso, hablé de fa-
cultades exclusivas; come. para signifiear que de tales no se
podia. hacer delegaciones, mediante facultades extraordina-
rias. Finalmente, el mismo autor, indica que el Presidente
en este caso de facultades extraordindrias. es el Gohierno. |
integrado pox: aquﬂl y por el Ministro. del ramo, por lo cual
los decretos. respeetivos. no. podrian levar la sola fuma del
Presidente.

Samper hablé de que no podia delegar el Congreso sus
propias funciones, - pesiblemente cemeo- Jememblanza de la
Constitucién del 3.

Copete, tratadista; mis. reciente, habla e su tratado de
que eli Congreso: puede otorgar las. mencionadas facultades.
extraordinarias aun: para ser ejercidas: ctando aquél esté reu-
".nidig; no solo porque no le: prohibe el texto constitucional |
sine. porque: son una potestad! extensiva de la facultad le- |
gislabiva ordimaria. Funtualiza: que no. se trata de un.man-
dato o. delegacion. de' funciones; que tampoco. son una ex-
tens de" 12 potestad 1eglamentama sino: una funciomn:
constitucionial, subordinada a una ley que determine. las:
materias sobire las: cuales se- hace la concesién: de facultades:
y se fija el término, dentre: del! cual han de ser ejercidas.
En esa virtud, los Decretos-leyes: que: expida el Presidente
de.la Republica em: tales condiciones ne: puéden ser “11egales"
sino, eventualmente, inconstitucionales. Realmente no ha-
bria at: gumentaciones valederas para. negar. ell proyecto: de ley.
sometido a vuestra ilustrada consideracion. Resultaria invé-
lida la argument,amon de.que el Congreso se-désprende de.
facultades. propias, porque realmente” el" término .de “pro-

pias” no es de recibo en estas materias. Podifa "“hablarse’

de que hay facultades “mde]\egables” por la materia misma
a que-se refiéren como por ejemplo las sefialadas en los nu-
merales 11, 12 y 22 del' articulo’ 76 de 1a Constitucién Na-
‘cionsl. ‘Lo importante es que se trdte de materia excep-

- cional, restrictiva por lo mismo'y necesaria y urgente.
Podrim, finalmente, argiiirse que el: Gobierno. debid pre-‘

sentar el ployecto con su texto completo al. Congreso. Asi
lo hiZo, en efecto. Por razones que no es del caso putualizar,
el pr oyect:o citado. no fue tramitado nermalmente en la ho-
norable Camara de Representantes; si- ello es asih y si laj
materia de que se~trata es. urgennte, necesaria y excepeional
en las actuales circurlstancias nacienales, apdreceria comeo
una doble posiciéni del Congreso negar las facultades para
que el Gobierno expida las: nor: mas sobre nivelaciéon: de de-
' rechos y- ebligaciones: entre las mujexes y 1los varones. colom-
bianes, ya que el Congreso.no le. hizo: como le fue demanda-
do por los tramites oxdinarios de la Constitucion.

Procedencias de las. facultades.

a) Son limitadas en el tiempo,

b) Sen precisas. ' . -

¢) Son sobre materia ext1ao1dmar1a
d)- Son de conveniencia publica,

Cousideraciones finales.

En el preyecta de ley que sobre esta materia: el Gobierno.
presectd. a la consideracion: de la henorable Camara: de Re-

presenitantes se. dijo, emtre otras cosas en. la exposwlonu de |
© motivos:

“A pesar de las. Gltimas leyes en materia fam1ha1 sigue |
existiendo un gran distanciamienfo entre la leglslacmn y las
‘sitwaciones réales y una ev‘dente discriminacién contla la
muger.

“Una gravisima situacién. de caracter social se esta propi-
ciande por la limitacion de la lev para resolver los conflictos
familiares haciendo justicia a la: mujer.-

“2i encontiramos. en esta aberrante condicién a la mujer
legalmente casada, es aun- més: dramatica la de la mujer que
vive en union: ubxa La situacién de la muJex en estas. unio- |
nes, que repr esentan en la realidadl del pais una significativa,
proporcién de las familias colombianas, no ha sido objeto: de |
legislacidon. Las leyes 45 de 1936 y 75 de 1268 amparan al
hijc habido fuera del matrimonio. En cambio, a la mujer
que sin casarse dedica su vida a conformar un hogar con un
hombre y que de alguna manetra establece con él una socie-
dad: patrimonial de hecho, no se hace adecuada jucticia..

“Al' hacer el analisis. del espiritu de nuestra legislacion
encontramos que cohonesta especialmente dos actitudes no-

‘civas para el fortalecimiento: y estabxhdad familiar: en: pri~
‘mex lugar le facilita alk hombre el incumplimiento. de- las;
obhgacmnes conyugales, mantemendo ura inconveniente dis-

criminacion, con conseeuencias que- €n: eli pais; se traducen |

en: la.proereacion irrespansable, el alto; nimere; de uniones
extramatrimoniales. v la: proliferacién: de hijes, fruto, de éstas;:|:
ren segundo. lugar;, el sometimiento v la dependencia. de la
»mujer han impedido. que l'as; relaciones entre los conyuges
.se desarrollen schre- unr pie de igualdad en.cuanto: a sus obli-
gaciones .v. derechos”.

Rememera la citada exposicién. de motlvos las 51gu1entes
, palabras: del: sefior Prcmdente de-la: Repubiica, doctor Alfonse
Lopez Mickelsen: S

“Y también vamos a terminar con todas- 148. formas de
discriminacién coatra la mujer: Vamos a expedir, en. los
primeros cien dias del Mandato Claro, un nuevo estatuto de
la familia en Colombia, que corresponda a las necesidades. y
a las demandas de nuestlo tiempo. Una comision de.juristas,
de la mas alta categoria estd elaborando el proyecto por me-
dio del cual se actualizan las disposicicnes del Cvdigo Civil,
ponicndo en pie de igualdad al hombre y a Ia mu_lex, ge |.
regulariza el proceso de -adopciones y se mcdifica el régimen
patrimonial en el matrimonio, por d:sposxvlones mediante
Jlas cuales ]a fortuna de la mujer o su trabajo, no estén ex-
puesbos en proceso. de ‘disolucién de los matriinonios, con
divorcios celebrades en el extranjero o con simple abandono,
a que la mujeér; o pierda su patrimonio o pierda la. plcteﬁcuﬁn
a que tiene deérecho por parte del padre de sus hijos.

Consideraciones adicionales.

Como lo he expuesto, durante el pri me1 debate se introdu-
jo-una modificacién al' artizulo. primero del proyecto. original,
en el sentido. de sustituir la solicitud de facultades extraordi-
narias para fijar el procedimiento para los asuntos gue co-
rrespendan a la jurisdiccién de la familia, por una. norma
expresa que quedd consignada en los siguientes términcs:

“Articulo 2? Mientras se determina el procedimiento para
 los asuntes que. corresgonderan a la jurisdiecién: de- ja. fami-
lia, siempre que s€a necesaria la intervencién del juez para
los fines previstos. en el articule: 1o de- esta ley, se- seguira. el
procedizziento verbal: regulado en los articulos 442 a 443 del
Coédigo de Procedimiento Civil”,

Esta mcdificacién. se adopto en virtid: de que el Gebierne
presento. a la honorable.Cdmara de: Representantes el pro-
yecto respactivo sobre la creacion de la jurisdiccién de la
familiz, circunstancia- que en cierta manera haecia antité:i-

ca la; sclicitud de facultades sobre materias que y'a esténw

siendo: tramitadas en el C\mgi es@. Pero la norma- se hacia
ulgento ¥ necesaria: en razoén de que- el proyecto de- ley sebre|-
gualdadf de dereches de mujeres v varones, también presen-
tadoi ante la Camara Baja, v en el eual estaba contemplado
3l vacic: precedimentall mientras. se- expedia el respectives es-
tatute: de- qué- antes' hablé, aim ne ha sido estudiado em

‘grimer débate, Podia suceder, entonces, que l'as normas sus- |

‘tantivas: qué se busea reformar o derogar para aleanzar la

‘nretendida meta de igwzaldad de derechos aludida, quedasen
sin 188 pwcedlmlentos adeeuados, le gue podria ecenvertirlas|

:n irrisorias: en: muches case$. Reparase en que los procedi-
mientcs establecidos en el Cédigo Judicial v en las leyes:

sobie derecho de familia;, pueden no- sex congruer;tes a ple- !
m‘tmd, eonr las modificacianes queé se. intuyen al’ establecgl '
fa igualdad de devechos entre- las mujeres'y; les varones; por |

lo cual la agilidad! del precedimiento ve1~bal resulta: ce). Rioo)

'instrumento agil' y flexible para salvar temporalménte el

2scollo: De. ctra parte, el texto nueve aprobadoe' corresponde
' al articulo 70 del pmvecto de ley- sometido a la consideracion
del' Cengreso porr el Gobiérno sobre esta materia.

Nuevas facultmd’és.

>

Coziie: ha sido con51°nado en esta penenecia, sefior Ministro:
de Tr nbajo y Seguridsd Sceial, encargado, adicioné el pro- |

yecto: err el sentide de eohcx‘cal facultades extraordinarias,
también hasty el 19 de julio dé 1975, en un-articulo nuevo,

3] cual fue aprebado en.ferma unanime, y er cual fue re- |

Jactado en’ los siguienfes términes:

“Articulo 3° Revistese igualmente al Presidents de 1@ F{e-
otibliea: de faculbtades extraerdinarias hasta el 19 de julia
de 1975, para: fijar las escalas de remuneraci6m ceuespon-
dientes a las distintas categorias de empleos de la edminis-
tracion nacional, asi como el régimen de sus, pxeSbavclon S
' sociales”. Sobre estas facultades, como d¢ las ya exolicadas,
ouede predicarse también que responden al orden can:ti-
tucional. En efecto- '

Son.: . .

a) Pro tempore. Se solicitan hasta el 19 de julio de L9575a

b) Precisas “...para fijar las escalas. de remuneracién co-
respondientes a. las distintas categorias de empless de la
" wdministraeiéon nacional, asi’ como el régimen de sus presta- |
' ciones seciales”’;

c) Neeccsarias _vcmrveni'g'ntes

Conespcnden rezlmente, a una necegidad urgente y a una
cenveniencia pabli¢a, ya que. el articulo. 76' de la Constitucion |,
‘atribuye en su numeral 9% estas facultades al Congreso. De
no mediar facultades extraordinarias.al Presidente de lac Re-
publica, el Gebierno-se veria sin instrumentos legales con los
cuales medificar Ta remuneracion de los-empleados publices
del Gobierno Central o. adelantar las negceiaciones gue con-
vencionalmente se han pactado con los Departamentos Ad-
‘ninistrativos v Establecimientcs Publicos, partievlarmente en
' 3quellos; eascs en.los: culales la capacidad de hacer modifica-
.ciones en el escalaféon han sido acotadas. Se busca asi el
mantenimiento de la pzz lakoral dentro de 1a administracion
publica y.el cumplimiento de un,elemental deber de justicia
,social.

La situacion- actual respecto de Ja clasificacion Vv remune- |

racion de les empleadcs de la Administracion Nacional en

‘16s niveles centrales v déscentralizados esta detzrminada por |
las nermas dictadas en ejercicio de las facultadés concedidas |

por la Loy 22 de 1973.
Con base en el numeral 32 de! articule 1° de dicha ley,

 se: dictd por el Gobierne. Nacienal el Decretn 1912 del mism.o

ano en el eual se fijan.el sistema de clasificacién, remune- |

racion 'y nemenclatura para las distintas. eategonias; de em-
.pleos de los Ministerios, Depaltamenbos Admmlstx'atlvos y
-Superintendencias: “
En igunal medo, en. ejescicio de' esas mismas: facnltédes se
dictaron en muchos casos estatutos especxflcos para los di-
'versos establecimien.tos. piblicés en: los qae se fijaban sus
sistemas de clasificacion y remuneracién. En ctros casos
‘dizho sistema fue establecido por- medio de un decreto de:
cardcter general para todos los establecimientos ‘publicos que
11;) 3t;uv1e1an UL 1eg1me11 especial. (Decreto; mimel.o 2554 de
73) ,
El sistema establecido por los decxetas mencwnados con-
siste en una escala numeral que: va desde el 1 hasta’el 38, a
cada una de las cuales corresponde un sueldo basico detel—
‘minado en forma. ascendente. Ademas; se- fija en la misma
escala un aumente: propereienal por concepto de' prima dé
antigiiedad cen valores, también: ascendentes, que se apliea-~ -
rin a cada caso en primer término al' iniciar eli tevcer afio .
de-servicios y en segundo. lugar,, al mmar €l quinto; afio. de
servicios. .
Acto seguido se establece en dichos decretos la nemencla-
‘tura de 1es, empleos, ¥ se distinguen para cada une de ellos

. varias clakes 4 las que couespynien diversos, nivelés de pre- -

paracion, experiencia, etc. De esta manera, un empleado de *
una série detelmmacxa por e]emplo ur ALog‘ad‘o puede per-
tenecer a la clase I, de allf i1~ ascendiendo hasta llegar a la
clase' IV. A cadai unal de esbas: clases corresponde wir distinto
grado. de los establscides en las escalas de sueldes: y- eonse~
cuencialmente un salarie mavcr. De estas manera, com: el

| cerrer del tiempe v. eceni la- experiencia v ecenoccimientos que

se- vayan adquiriende, ell empleado. ird pereibiendo un: swelde: -
basico superior cada vez en. vivtud, 9 bien: de la’ prima de :
antigliedad! por tiempo servido, o del hecho de ascenden d‘e
una clase a ctra cem sueldo Lasmc mas aito.

Sin embairgo. este sistema tiene un limite que es aguel en
el cual se llega al mas alto. grado, a. que Igupde llegm dentro. ..
de un calg:) cuando. adémas. se haya. laborado. por mas. de |
cineo afios. En. tal memento, la asignacion del empleado. send -
ziempre }Ja misma y no se pudla modlfl"ax a menos que cam-
bie- de empleo.. ¢

Le gue Se preteade en la actualidad, medlante la. obtencmn
.de facultades éxtracrdinarias. del Congreso; al Ejecutivo. paxa °
fijar las escalas de remuneracién coarrespondiente de las.
diversas. categorias de empleos, e¢s. simplemente. anmentar el
sueido. basico, que. coxrespcnde a cada uno. de los grados y
categorias establecidos.. :

Eém lo. expuesto respetuosamente solicito, al honorable Se-
nado:

Dese segundb. debate al provects dé ley ndwero 86 de 1974

“por la cual se reviste al' Presidénte de la' Republica de fa-
cultades extlaozdlnal fas y.se dictan otras disposiciones’.

Vuestra cemision,
LzLardD cha;xw G‘uernenm

Bogeta D B, diciembre 2 do 1974,

Autonzames el' anterior mfelme.

. El Presidente; . :

. ' ) Rafael Caicedo. Bspimoza

El Vicepnesidente, R
o " Félio®” Andiade. Manniqué

Kl Secretario, I - . .

. . Eduardo: Lépez Bavila.

PROYECTO DE LEY NU’\‘I-ERT(;)? 86: BE 1974
pm Ia cual se reviste al eresxient’e de Ia Rep;.bhca de faeul-
. tades extvaordinarias w se diéfan otras disposicionies.
(Mod_lfxcado)

Bl Coehgreso: d'e Culombia
DECRETA:

.,
Avtidulo 1° Revistese al Presidente: cle 12 Republ‘ma de fa~ K
cultades extrasrdinarias hasta el 19 de julie- de’ 1875 1ua1a :
que con el fin de otorgar igualdad de deréclios v cbligaciones !

a las mujeres y a los varcnes hega ‘AS‘ reformas: pertsvnezvxhos
alos articulos 62, 1:16 119, 154, 169, 170 171, 172, 1‘76 177, 178,
179, 180, 198, 199 233, 226, 250, 257, 261 282, 263, ZGQ ~288,
285.. 291, 292, 293 200 206, 297, 2¢8, 299, 300,
305, 306, 367, 308, 310, .:13' 314, 315 340, 341, 434, 4‘4»‘} 4\*9'
451, 537, 546, 538, 573, 582:, 1026, 1027, 1058, 15(}4 1"775 1736,
1800, 1837, 1833, 1840, 1!84'11' 2347, 2363, 25 05, 2530 del Cod‘xgo
Civilt Celombiane y- dercgue las nermas que seanr fneompati-
‘bles con la nueva legislacion.
. Artfeulo 29 Mienfras se determina el procedlm;‘enﬁo’ paxa
les asuntos que correspenderar: a la jurisdiesion’ de Ta: fami-
lia, sientpre: gue sea. neecesaria la mbwvem‘ n dél juéz para
los fines previstos en el articulo 1% d'e estd ley, s& °egu11'a el
procedimiento verbal regulado en los a1t1culos M4 a. 4148 del
Cédige de Preeadimiento Civil : )

Artieulo 32 Revistese igualmente al: Presidefite: de 1a Re— .
; piblica: de facultadss extraordinarias hasta el' 19 de julio de. -
1975, para fijar las escalas 'de remuneracion COrT! esgondﬁeﬁteﬁ
a lay distintas categerfas de empleos de la administracion .
nacional, asi como el régimen de sus prestaziones soc1al‘es

Avticulo 4° Auterizase al Gobierno para lracer los traslados |
v créditos adieicnales al Presupuesto Nucicnal que sean ne-
cesarios para la eJecucrm de las fzcultades eytxamd'marlas,
concedidas. K

Articulo’ 5% D.a plesente ley: rige desde la ﬁecha de su
sancién.

Aprebado en pr'mer debate por- la Co"mswn P 1mera del. .

Senado en sesién del dia 27 de noviemhre de 1974. Acta n@-

mero’ 21.

"Bl Presidente, . . o

. o . Rafael Caicedo Espinoza

El Vicepresidents, N ' -

Felio: Andrade Manvigue

B! Seeretario; N ’
) Eduavdo. Eépes Davils, -



ORDE\J 'DEL DIA PARA HOY MARTES 3 DE DICIEMBRE
S DE 1974 A LAS CUATRO ‘DE LA: TARDE

I

Llamada .a lista. de los. honorables Répre’sentantgs. '
o . )

' Consideracién'del Acta de la sesién anterior. -
o . III .

N ,Nego't_:ios sustanciados por la Presidencia.
v -
Proyectos de ley para. segundo debate. .

Proyecto de ley nimero 84 (Camara) de 1974 “por’la cual se
comy(lementan la;s atr ibucicnies de la Procuraduria General ¢
la Nacion”. Ponente para seglindo. debate el nonorable Re-
presentante Héctor Ulises Lasso. Autores del proyecto los
sefiores Ministros de Gobierno, doctor Cornelio Reyes y de
Just1c1a doctor Alberto Santoflmlo Botero. ’

P10yecto de ley nimero 42 (Senado) y I14 (Camara) de
1974 "p01 la cual se fijan las asignaciones de los altos fun-
cionarios de las ramas Jurisdiccional y Legislativa del Poder

" Publico”. Ponente para. segundo debate el honorabe Repre-

sentante Guillermo Pulido Medina. Autores’ del proyecto los |-
honoreables Senadores Flanmsco Yezid Triana, Raimundo,
" Emiliani Remdan, Edmundo Lopez Gomez Gregorio Becerra

Becerra.

Proyecto de ley ndmero 35 (Camala) de 1974 “por la
cual se le recoroce intereses mensuales a las cesantias de los
trabajadores”. Ponente para segundo debate el honorable
Representarte Alfonso Chegwin. .

. S v

N
Proposicion numero 203. !
Dlscusmn de 1a proposicién: con que telmma ‘el informe
de Minorias presentado por el partido de Alianza Nacional
Popular.sobre el mensaje enviado por el sefor -Presidente

-de la Republica. doctor Alfonso Lopez Michelsen al _Con- |

gresp Nacional sobre las medidas tomadas por .el .Gobierno
en base al articulo 122 de la Constitucién Nacional.

) Proposicién numero 212.
" Diécusién de la proposicién con que termina el informe

de minorias presentado por el partido de Unién Nacional |*

de Oposicion sobre el mensaje enviado por el sefior Pre-
sidente de 1a Republica doctor Alfonso Lépez Michelsen al

Congreso Nacional sobre_las medidas tomadas. por el Go-’

}Jlemo €n base al articulo 122 de la Constitucion Nacional.

[ P10p0a1c10n namero 211.

= Dlscusmn de la proposicion con que termina el informe
de mayorias scbre el mensaje enviado por el sefior Pre-
sidente de la Republica doctor Alfonso ILiépez Michelsen
¢ al“Congreso Nacignal sobre las rnedidas -tomadas .por el

. Gobierno ‘en .desarrollo del articulo 122 de la Constltucmn S

Nag;onal .
: -~ VI

Ce e

Cxtacmnes de transito legal ) B

Pxoposwlones nimeros 170 186 .y 197.

A los sefiores Ministi‘os de Obras Publicas, doctor Hum-
belto Salceelo. Collante y Desarrollo Economlco doctor Jorge’
> Ramirez :Ocampo. Promotores los hohorables Representan-
‘tes_ “Armancdo. ;Rico Avendafio y Luis ‘Carlos Sotelo:

P . . P \ .o

‘Proposiciéon numero  170.

Cuestionario:

- 1¢ ¢Por-qué el Ministerio de Obras Publicas no ha cons-|

t1 uido la- obra.de pavimentacion de la cauetela Puerto ‘Sal-
gal ~Puerto ‘Boyaca?

2%, Si el Ministerio de Oblas Publicas firmé un contlato :

pala. Ja-ejecucion .de esta obra, ¢por- qulen ‘por que va101 v
por ‘quéno se le.ha dado cumplimiento? - - :

3% ¢Por.qué el Ministerio mantiene esta via: en el mas :

eompleto abandono?
{ 49‘6Po1 gué -el Ministéerio no ha- rectificado y pav1meniado

. 1a via -Yacopi-L& Palma, Caparrapi-Guaduas- -Chaguani-San |
_Vicénteé en la carretera de Cambao-Bogotd; a pesar de estal N

namorahzada"

-.69 ¢Por qué el. Mmlsfeuo no ha constlmdo la vauante de|-

Fontlbon para eludir la congestxon de tlansxto que se foxma

. en esta poblacmn"

69" ¢ Por qué el Ministerio no ha quendo 1ec1bn las-carre-
telas E] Triunfo-Viota-Girardot-Arbelaez-San Bernardo-Ca-
brera ‘Via.Bojaca-Tera-La Mesa-Anapoima. Apulo-Tocaima-

Girardot. Carupa-limites con Boyaca. Ciqueza-Fosca-Gutié- |

rrez. Paramo de las Mercedes-San Martin. Charcolargo-To-
bia-Ramal-La Pefia. Choconta-Ubaté. Gachaléd-Medina, a pe-

- sar. .de " estar. nacionalizadas?
79 ¢Por qué el Ministerio, a pesal de tener bajo su res-.

ponsablhdad la carretera mas antigua del pais, como es la de,
Bogota—Cambao no ha procedido a pavimentarla? -

8° ¢Por qué el Ministerio ejecuta la obra de la Autopista
Bogota-Medellin, en el 'sector Antioquia, y no hace 1o mismo
en el sect01 Cundinamarca? -

Armando Rico Avendaiio, Abelardo Forero Benawdes.

v

Proposicién aditiva numelo 171,

Para que informe a la honorable Camara de Represen-
fantes sobre la solucién® dada por el Gobierno al problema

del transporte con motivo del reajuste de los precios de las
liantas, e-indique por qué se- decretd ese 1eajuste antes de

.| exigir a las fabricas-y distribuidoras de las mismas que abas-

temelan el mercado nacional.

Plesentada por el honmable Replesentante . R

Luls Carlos Sotelo.
Bogoté,'oc'tubre 28 de 1974.
Al sefior Ministro de Desarrollo Econoémico:
' ,Propdsicﬁén namero 186.
-Cueétionario .

A fin-de que informe a la honorable Camara- de Reple-

|| sentantes-sobre la solucién dada al problema del- transporte

con ocasién del reajuste al precio de las llantas e indique
las razones_por las ‘cuales ese Despacho ha. estado autorizan-
do nuevos reajustes en los precios de los vehiculos automo-
tores destmados al servicio pubhco

- Presentada a la cons:dex acmn de la honmable Camala p01'

‘el Representante,

Luls Carlos Sotelo.
Bogot;a, . E, 13 de noviembre de 1974. ’

VII

_ Citaciones concretas para la fecha.
Proposicién nimero 195,

Al senor Ministro de Gobierno doctor Cornelio "Reyes.
Promctor e_l h(!norable Representante Luis Eduardo Cely.

h

Cuestlonallo

P11me10 (,p01 qué no-se han gnado los auxilios 1eg10na1es‘

del Congresu, incluidos a través de Accion Comunal del Mi-
nisterio de Gobierno, para la vigencia fiscal de 1974, y qué
medidas $e han previsto para solucionar este fenomeno?

Se'gundo. g,Cuél es el capital del Fondo de Desarrollo Co- ;

PRESIDENCIA DE LCIS HH. RR.:

I-

- Siendo las dlez y ocho hoxas la Presidencia ordena llamar .
a lista; a la cual .contestan los siguientes honorables Re-

pr esentantes

Arango Jaramillo Daniel.
Archibold Manuel Alvaro. . .
Avila Mora Humberto. '
_Ayora Moreno Carlos. .
- Barjuchh Martinez Hernando.
Barrios Zuluaga Ricardo.
. . Bustos Anaya Elizain.
Csardona Hoyos .José.
- Carmona Torres Luis F.
Carrillo Jorge. :
Castillo .Vargas Ar nulfo A
Coil Salazar Guillermo.
Charry Samper Héctor.
, Chewing Alfonso.
- De la Ossa Olivera Francisco .
Diaz Garavito Pedro José€. . -
. Echeverri. Correa Héctor.
Escobar Motta Francisco. -
Espinosa Valderrama Augusto.
. Figueroa Carlos Hernando. .
- Fonseca Galan Eduardo.
Fonseca Siosi Cristébal. -
Franco Pinzén Pedro, - - . —
"~ Franky. de Franky Bettyna. :
Fuentes Noguera Francisco.
. Garcia Arcila Carlos ‘Ariel.
Garcia.de Montoya Lucelly.
. Gaviria Trujillo Césayr. . - L
* GOmez Pérez Magola. . . '
Gonzalez Caicedo. Ernesto.
Gonzalez Santana “Alvaro.
 Grisales Grisales Samuel. . : .
=" . Guevara“ Herreia Edmundo. : -
. Gutiérrez Puentes Leovigildo. -
“‘Hernandez Héctor ‘Horacio. -
. _Henriquez Gallo Jaime: .
. Jaime Gonzalez Euclides. '
. Jaramillo Gémez William - ~. s
" Lasso Cerén Héctor Ulisés. <
. Lopez Mendoza Ciro E.
< 1 .Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis.
Martinez Zuleta Anibal.
Maya M. Maria Victoria. -
Montoya Montoya Oscar.
Montufar Erazo-Eduardo
Motta Motta Joaquin.

B Olarte Suarez Carlos A.

Ovalle Muiioz Adalberto. o
Pacheco Blanco Raul. oo ’
Payares de la Hoz Juan N.
Piedra Carlos Roberto.
Restrepo Jerge Alonso.
Rico Avendano Armando.

. Rios Gonzalez Hernan.
Romero Terrern German.

-~

munal-en la actualidad, y por qué se adeudan auxilios de-
cretados desde hace dos afios a favor de obras comunita-
‘tarias?

Tercero. ¢Cual es la relacién institucional que existe en-
tre la-"Accion Comunal del Ministerio de Gobierno y la
Integracion Popular de la Presidencia de- la Republica, pala
evitar la duplicidad de auxilios?

Cuarto. ¢Cual es la. politica del actual Gobierno soble la
| Acciéon Comunal y -Asuntos Indigenas? )

Quinto. ¢Qué control ejerce el Gobierno Nacional-sobre el
Instituto . Lingiiitico’ de Verano y cual es el convenio vi-
gente con dicho Instituto? -

Sexto. {Qué interpretacion da el Gobierno a la legisla-
cion nacional sobre Accién Comunal y Organizacion de
Usuarios Campesinos para evitar duplicidad de funciones y
accion a nivel de comumdades rurales mgamzadas en tales
smtemas"

" Presentada a“la consideracién de la honorable Camara

' por el StiscritofRepreséntante, , .
' . . o L Luis Eduardo Cely. .

VI

. Apelacioén interpuesta- por el honorable Representante Luis
Callos Sotelo al.proyecto d» ley numero 82 (Camara) de
1974 “por 1a cual se derogan los Decretds niimeros 1978 y 1999
de 1974”7, a la negativa dada. a-este pxoyecto por la Comisién

| I11 Constltumonal Permanente .en -su sesién del 13 de no-

viembre del afio en curso (articulo 38 de la Ley 7 de 1945).
' x -
L'c')'q'ue propongan los honorables Representantes y los se-
'fiores Ministros del Despacho. = - .
’ El'Preside:nte,“ : - _ .
p ' ) LUIS VILLAR BORDA
Ell Prixﬁer Vicépresidez;t‘e
. . IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo V1cep1e51dente ‘
SIMON BOSSA LOPEZ

.

El- Secretario General,

Ignacio Laguado Moncada.

’

‘ACTA DE LA SESIDN DEL DIA .JUEVES 28 DE NDVIEMBRE DE 1974 -
VILLAR BCIRDA Y, BCISASA.LCIF’EZ

Samper Ricardo.
Solano José Domingo. -
Sotelo Luis Carlos. )
Tafur Gonzalez, Donald Rodrigo; .
Torres Mojica Olivo. .
Trujillo, Vargas Jorge. . y
Uribe de Gutiérrez Ligia. .
Vélez de Vélez Cecilia. . ceon
~ Vieira Gilberto '
Villar Borda Luis. ~
Villota Delgado Carlos.
Yepes Santos Hernando.
- Zapata Isaza Gilberto.

La._ Secretaria informa que hay gudruin deliberatorio,\y,
en vista de ello, el sefior Presidente declara abierta la sesion.

‘En el curso de la misma, se hacen plesentes los- honora-
bles Rep1 esentantes:

.~ - Acosta David Silvio. - .

-~ - Ali Escobar- Abraham. - .

. Arango .Munera Luis Guillermo. ’
-Avendano Gonzalo.
Ayala Rojas Rogerio. . - .

- Barona Mesa Armando. - oo

Berdugo Berdugo Hernan. o
Bernal Segura Alvaro.
Bolanos Rogerio. S
Bossa Léopez Simoén: : : . co-
Cardozo Camacho Santlago
Carvajalino - Cahrales: Fernando.
Castaneda Neira José Ignacm

ik ‘ Cortés Vargas Rafael.

. Cuervo Vallejo José A. -
Chaves Echeverri Jaime.
De la Espriella E. "Alfonso.
De Montejo Consuelo
- Dorado Castro Gerardo.
Duarte Aleman Gustavo.
Duque Ramirez Gustavo,
Fernandez de Castro Joaquin.
Fernandez de Castro José A. .
Fernandez Sandoval Heraclio. . -
Fonseca de Ramirez -Alegria - N
Fortich Barcenas Fernan. o
Florez Jaramillo Ricardo.
Gaitan Gloria.
Goenaga Onfnoro Pedro,
. . . Guerra Serna Bernardo.
Gutiérrez’ Ocampo Manuel.
Henriquez Emiliani Miguel.
Hoyos Castanio Roberto.
Izquierdo D4vila Antonio,
Jaramillo Panesso Jaime.
) Jaramillo Zuluaga Octavio.
- . Jattin Francisco José.
« + Lara Martinez Manuel O. .
Lemos Simmonds Carlos.- ’ .
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Leal Urrea Libardo.

iLondofio Uribe Ignacio.
‘Lopez Bejarano Jesus.

‘Lozano ‘Simenelli Fabio -

Maya Copete Antonio.
‘Monsalve Arango Luis E.
Morales Ballesteros Norberto,
Munoz Acosta Isaias. .

- Munoz Suescun ‘Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime.
Murillo Sanchez Reyes.
Navarro Diaz-Granados Efraim,

".QOlarte Peralta Mario
Ortiz Perdomo José- Joaquin,

. Osorio Gomez José Liborio.
-Paez. Espitia Efraim. . )
‘Parra ‘Moentoya .Guido. . : N
Penaloza Castro Francisco J.

. Peralta Barrera Napole6n.
‘Pérez Garcia César.
Pulido Medina Guillermo.
Quintero Gonzalez Ivan.

‘Ramirez Gutiérrez Humberto.
‘Ramirez -Osorio Ricardo.

‘Rios "Nieto Ciro. - S
Rodriguez ‘Diaz Josué. - “a
Rodriguez Ruiz Pablo. .
Rosas Benavides Eduardo.
Salazar Ramirez Gilberto.
Sanchez Cardenas Eugenio.
Sanchez Ojeda Arcesio. .
1 Sanchez Palau Isaac.

’ Sanchez Valencia Marconi.

" Sedano Gonzalez-Jorge.

Serrano -Silva Luis Vicente, .
Slebi Slebi Juan J.

" Tinoco Bossa Eduardo. -
Tole Lis Juan. " '

~ Uecrés Garcia Jaime.
Uribe Botero Jorge. .
Urueta Velilla Victor.
Valencia Jaramillo Jorge.:
.Velasco V. Omar, Henry.
Velasquez Salazar Ernesto.
‘Vélez Arroyave José Roberto.
Vivero Percy Rafael.
Yepes Alzate Omar.

Con excusa Just1f1cada deJan de asistir los honorables
Representantes :

'Borelly Julio . -
Carvajal .GOmez Jesus A
Cuevas Tulio. -
~De Catano Barbara Victoria. -
De Goniez Naar Josefina.
Diaz.Cabrera Daniel. .
Estrada Estrada Marino.
Goriez Upegui Mario H.
Jaramillo Giraldo José.
Mejia Gomez Carlos.
Mendoza Alvaro Edmundo.
Morales Carlos Humberto.
Valencia Lopez Ignacio..
Vega Sanchez Arturo.
Villarreal José Maria. :

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honorables
Representantes:

Arcila Garcia Gildardo.
Betancur Gonzalez Alberto
Caicedo Gomez Jaime.
Carbonell.Abel Francisco.
Castro Tovar Manuel.
Daza Barandica Abel.

Duran Ordoiiez Miguel.

‘Durango Hernandez Orlando.
Eastman Vélez Jorge Mario,
Forero Benavides ‘Abelardo.
Franco Burgos Joaquin. . -
Garcia Castrillon Elkin. . -
Giraldo Hurtado Luis Guillermo. .
Jiménez Gomez Jesus.
Muioz Piedrahita Diego Omar.,
Muiioz Piedrahita Santiago.
Oriega R. José Ramion.

" Pernia-Julio César.
Ramirez Rojas Jaime.
Rodriguez Munioz Urbano

- Rodriguez Pena ‘Wilfrido.
Sanclemente Molina Fernando.
Santamaria Davila Miguel.
Trejos Gonzalez Blasteyo.
Turbay Turbay Hernando,
Vinasco Luis Alfonso.
Zuluaga Herrera Juan.

I

Una vez conformado el quérum decxsorlo la ‘Presidencia

somete a consideracion el Acta de la sesién anterior (miér--
coles 27 de noviembre, publicada en Anales numero 67), y-

Ia honorable Camara le imparte su aprobacion.
111

Con fecha 28 de noviembre de 1974, ocupan nuevamente'
. su curul:

Honorable Representante Abraham Ali Escobar Princi-
pal, en reemplazo del honorable Representante Antonio
Fernindez Atencio, Suplente, por la Clrcunscrlpcmn Elec-
foral de Bolivar.

Honorable Representante Octavio Jaramillo Zuluaga, Prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Hernan
Rios Azcarate, ‘Suplente, por la Circunscripcion “Electoral
.del Valle.

Ve

, Honorable Representante Amulfo A Castillo Vargas, Su-‘,
plente, en reemplazo del honorable Representante Sarnuel
Alberto Escruceria, Principal, por la Clrcunscrlpcmn Elec-:

toral de Narifo.
v

Dentro del punto “negocios sustanciados, por-la_'Prééiden-
cia”, el sefior .Secretario da cuenta de’ los siguientes' do-

y cumentos que se publicardn en prox1mas ediciones -en su

correspondxente seccion-:

v .

Relacion de proyectos de ley presentados ala considera-
.cion de la Camara en: la sesion de la fecha:

Proyecto de ley numero 12%,

el ejercicio de la Contaduria Publica en Colombia”. Autores
los honorables Representantes Alberto Betancur Gonzilez,
Ligia ‘Uribe de Gutiérrez, Maria “Victoria Maya, Cesar Pé-
rez. Garcia, Horacio ‘Mufioz ‘Suescun y -otro.

Proyecto de ‘ley numero 125, “por la cual se condonan unas
deudas y -se dictan otras disposiciones de interés social”.
Autor -el honorable Repr; esentante Rafael Cortés Vargas.

(Se publicaran proxxmamente)

VI
Los honorables Representantes” Hernando Barjuch Mar-

tinez y Raul Pacheco Blanco dejan, respectlvamente las
siguientes constancxas :

. CONSTANCIA
del honorable Representante Hernando Barjuch Martinez:

. TEXTO DE LA COMUNIGCACION

El texto de la.comunicacién dirigida a sus excolegas en
el altimo Gabinete del Presidente Pastrana Borrero, Roberto
Arenas Bonilla, Alfredo Vazquez Carrizosa, Luis Fernando
Echavarria, Jaime Castro, Hernando Currea Cubides, Her-
nan Vallejo, José Antonio Murgas, José Maria Salazar, José
Raimundo Sojo, Gerardo. Silva, Juan .Jacobo Mufioz, Arge-
lino Puran, Rafael Naranjo Villegas, dice textualmente:

«Estimados ex colegas y amigos:

Durante estos cuatro meses, .desde "-cuando de,]amos las
-altas posiciones .con que nos honrara el Presidente Pastrana,
hemos asistido con el pais entero a un proceso a través del
cual el nuevo Gobierno no solo -ha cambiado totalmente la
estrategia economica que la.administracién de ‘la cual for-
mamos parte diseio para el pais, sino, y esto es lo impor-
tante, ha -pretendido basar .su prestigio o su desprestigio
en una abrumadora campaiia sistematicamente planeada
y hibilmente manejada para hacer creer al pais que fueron
innumerables y fatales los erreres, los desaciertos y los des-
atinos que se cometieron por nosotros en la admmlstra.clon
que terminé el 7 de agosto.

Se ha desatado y estimilado de esta manera ‘una especi,e
de oposicion en retrospecto que no por insélita, curiosa y
probablemente ilegitima podemos dejar de afrontar. Insé-
lita por carecer de precedentes, pues si bien el pais estaba
mas o menos acostumbrado a que alcaldes c¢e pueblo y
Gobernadores de provincia recibieran sus encargos pagando
una especi de seguro a su incapacidad con el beneficio de
inventario sobre.la gestién del antecessr, no se habia visto
.que se realizara un corte de cuentas desde las altas posicio-
nes del Estado, Curiosa, porque la casi totalidad de los
cargos han sido hechos contra funcioxiarios que pertenecen
al mismo partido politico de quien hace la oposicioén, algu-
nos de ellos, por cierto, elevados a mas altas posiciones o
llevados a representar al Gobierno en el exterior o elogia-
dos al retirarlos  del servicio publico, como en el caso del
Idema, o adoptados como mentores o confirmados en sus
cargos. Y probablemente ilegitimaa porque si bien, toda opo-
sicion es legitima mientras esté dentro de los ordenamien-
tos Iegalés; no resulta tanto quiza, aquella que se hace
contra un gobierno que dejd de serlo y gque por tanto se
iencuentra disperso, sin elementos, sin asesores y, sobre todo,

'sin medios de opinién del cuzl, ademas, se formé parte h;ista.

el punto de que muchos de sus mas altos funcionarios han
continuado vinculados a sus cargos.

Pero s an cuales fueren las caracteristicas de esa accion,
lo cierto es que no podemos ignorarla, tanto mas. cuanto
para la mayoria de ustedes ha &e ser, como para mi, el mas
alto honor de nuestra vida, haber colaborado con el Pre-
sidente Pastrana. Para mi dontinia y continuara siéndolo.
Pero. aun cuando no tuve -responsabilidades directamerite
relacionadas con'la mayoria de las .cuestioncs que se deba-
ten, no puedo dejar de sentirme sefialado, algunas veces con
safia y otras veces con burla, por la campaiia de descrédito

|:a que se ha sometido 'nuestra ge_stién: Cemo no me siento

dispuesto ‘a cargar por el resto de mi vida con un fardo tan
‘pesado como injusto, he decidido dlrxglrme a ustedes para
invitarlos a hacer algunas precisiones y -aclaraciones que
siento que el pais nos esti reclamando.

El Gobierno actual estaba y esta .en su mas legitimo de-
recho al modificar la estrategia economica que la pasada
administracion habia disefiado, tanto mas si asi lo habia
.ofrecido al €lectorado. Sin embargo, estoy seguro que nin-
guno de cuantos formaron el equipo economico del-anterior
'Gobierno puede aceptar que nuestra estrategia haya sido
tan nociva, perniciosa y funesta como se le ha dicho al pais.

.:Las.bases de esa estrategia fueron cuatro y se conocieron

en el pais como “El Plan de las cuatro Estrategias”, el cual
se podria sintetizar asi: 1) Fomento sustancial de las Expor-
taciones. 2) Estimulos e incentivos al ahorro nacional para
:romper el cuello de botella que para el desarrollo de cualquier,
pais constituye la carencia de ahorro. 3) Canalizacion del
ahorro hacia sectores productivos que generasen un alto
wvolumen de empleo de mano .de obra no- calificada para
de esta manera dirigir ingresos hacia los sectores margi-
nados de la economia dandoles capacidad de consumo a
itravés de la cual se llegase a estimular la oferta ‘de otros
productos 4) Estimulo y seguridad a la actividad agrope-

. cuana

“por medio. de la ¢ual ‘se
| modifica la Ley numero 145 de 1969, se adiciona y actualiza
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Esas cuatro estrateglas dieron resultados satisfactorios que
el pais y los orgamsmos internacionales .alabaron y recono-,
icieron en su época'y gue se, tradujeron entre ofras.cosas ‘en

- |la mas-alta tasa de crecimiento del producto nacional brutoe

a lo largo de la historia del pais; en una generacion masiva
de empleo nunca antes alcanzada; en una situacion alta-
.mente favorable de la balanza comercial -y .de las reservas

internacionales. que el pais nunca -habia obtenido; en un -
- volumen de inversion publica a través de todos los sectores

‘del Estado y a.lo largo de todas las regiones del pais; en

un incrementp extraordinario de las exportaclones y fel

ahorro nacional que alcanzaron .cifris nunca antes sonadas

por Colombia; en un efectivo me,]oramlento social de las

‘clases marginadas a través de la inversién de caricter pre- -
.dominantemente social en sectores - como la educacion y Jla

vivienda, me_]oramlento que se manifesté a,lo largo de la

campaiia electoral y en el resultado de las elecciones como -
se comprueba con solo observar el volumen de votos al cual

qued6 reducida en cuatro. anos la opesiciéon, la protesta y

el ‘populismo.

Erarnos conscientes de .que existia el problema de la
dnflacién y el problema fiseal, .pero .creimos firmemente
tener un pais .en marcha cue despegaba hacia su desarrollo
Yy que veia crecer a ritmo acelerado tanto el ingreso na--
c;onal como el ingreso per capita.

- Se cambidé esa estrategia por una .destinada directamente
a redistribuir .el afih ;pequeiio ingreso de los colombianos a’
través del procedimiento facil y manido de aumentar las’
tasas de tributacion. Para realizar tal cambio se apelé a la.
.emergencla econdmica de 1a que no giriso hacer .uso en algu-
na ocasion, si no .estey mal, -el Presidente Pastrana, entre.
otras cosas porque se le advirtié que .el partido liberal, uno

‘| de los que participaban en el Gobierno compartldo, no -

estaba dispuesto a, aceptar gque se -recuriiese a esa especie.
de dictadura constitucional. Producido el cambio hay voces,’
muy amtonzadas por cierto, que exponen cémo el pais esta
perplejo y paralizado y en emergencia ahora si con afir-
maciones como éstas: ‘el ritmo de la.actividad econémica’
sigue descendiendo sensiblemente, bajan las ventas e im-
portantes establecimientos fabriles acumulan giandes exis-"
-tencias y fuertes paswos, se. han cortado de tajo ciertas
exportacienes; se archivan o aplazan nuevos proyectos;. las.
gentes esperan como una pesadilla, el momento de declarar
la renta; las gentes mas pobres no sienten que las reformas
a los 1mpues_tos directos y -el al_za del salario miviimo com-
pensen la carestia .creciente.. En todss los sectores se.
siente desaliento, atoma., angustla, aun .cuando se levanten
voces para decir que ain hay fe y hay esperanzas.

Como dije atras. fuimos conscientes del problema fiscal y-
de las graves consecuencias que podrian derivarse del-au-.
mento inmoderado en el gasto publico. Aun cuando niuchas
veces nos vimos enfrentados al dilema de paralizar obras y-
frenar el desarrollo, adoptamos medidas como la restriccion
del gasto en un 109% durante los. ultimos cuatros meses del
ano pasado, con lo que tuvimos ahorros cercanos a los mil
quinientos millones y los acuerdos de ordenacién de los
ocho primeros meses de este ano fueron aprobados con’
cienta-gotas: después de minucioso estudio en el Consejo
de ‘Ministros. Se nos critico endeudarnos en euroddlares para’
refinanciar la deuda .en oro con el Fondo Monetario Inter-
nacional y para financiar la terminacién de algunas obras
y ahora se nos dice que parte del déficit estimado para este
afio obedece a que no se contrataron nuevos empréstitos en.
euroddlarcs. Nunca pudo saber .el pais, hace largo de dos
.meses, quién decia la verdad, si el ‘Gobierno -cuando habla-’
ba de déficit o la Contralorla, .que lleva las cuentas, cuando
nos habla de superavit. De todas maneras hoy se arguyen-
como explicaciones para dejar a la ciudadania en manos’
del pillaje, que no hay con qué pagar los sueldos de los
maestros ni de los miembros de las Fuerzas Armadas. Hasta
agosto, los maestros .de todo el pais y todas las universida-
des estaban' laborando normalmente y fue .el Parlamento
bipartidario y paritario quien dio facultazdes para aumentar
sueldos 2 los miembros de las Fuerzas Armazdas y a los
empleados piiblicos, y fue el Gobierno partidario y compar-
tido .el que hizo uso de estas facultades, pero todo ello parece’
hoy como si hubiese sndo una alegre y demaggg:ca declslon
de un solo hombre.

Por lo menos en .un alto: porcentaje de los ConseJos de
Ministros a los cuales asisti, discutimos el problema del
trigo, autorizamos importaciones;, “monetizamos” el subsi-
dio entre otras cosas, porque ya habiamos subido el precio
del trigo en magnitud considerable y ponque teniamos .al-.
guna responsabilidad y .mas vale grande en no introducir.
fenomenos que pudlesen perturbar la estabilidad politica
de un pais en campafia electoral. Hoy nadie se pregunta.
cual habria sido la suerte de 1a democracia colombiana sl
hubiésemos actuado en una forma diferente. ;

Como solucién .a la critica situacién fiscal de la -educa~’
cion se presento a la consideracion del Congreso paritario,
no una sino varias veces la tasa educativa, -parece .que -el
pais olvidé la suerte que corriera .ese proyecto en ese Con--

greso paritario y si tal fue la suerte de un proyecto de tui-- -

butacién parcial y especifico por qué nadie se pregunta cual.
habria sido la suerte de una reforma tributaria integral’
que probablemente habria .permitido solwcionar el déficit-
endémico que “sxempre le ha sobrado a Colombia” segun
decia desde Jlos afios 30 el Ma.estro Valencia. .

Eso en cuanto a la situacién fiscal. Por otro aspecto se’
nos dijo que la-panacea a Ia carestia dénominada como “po-
litica de ingresos y salarios” no podria funciéonr de inme--
diato porque entxegébal'nos el Gobierno ~con preclos repre-

el campo mmado “de alzas

_ Por las informaciones de los ul‘tunos .dias parece ser pa: r-
ticularmente critica 1a situacién en el ICCE vy los coordena--
dos titulares de la. prensa .del domingo nos-informaron de.
la catastrofica situacion en el scetor eléctrico. Yo estoy
seguro de .que 1los -gerentes del ICCE 'y :del ICEL, que :por
cierto son hoy los mismos que actuaban al final de la ad-.
ministracion Pastrana, porque fueron ratificados en sus car-.
gos, debieron conocer esas situaciones e informarlas a uste-
des los Ministros .de Educacién y de Minas de entonces. O
no lo hicieron y en ese caso, u ocultaron un grave problema
en, forma .que linda con la .deslealtad o desconocieron.un
grave problema en forma gue linda .con la ‘incapacidad. En’

p
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uno y otro caso cabe pregzuntarse ipor qué los ratificaron?
IEn cnanto a mi toca, sé que cn una de las pocas scsiones
del Conscjo Nacional de Politica Economica y Social, a la
cual asisti como invitado, se analizo el asunto eléctrico y se
constituyé un Fondo con recursos para refinanciar parcial-
mente la deuda externa de las clectrificadoras como se hizo
también con las tzlefonicas locales.
. Sé bicn las consecuencias que pueden derivarse de afron-
tar un debate de esta magnitud y lo tengo cxperimentado
en la cabeza de um ex colega de algunos de ustedes en el
primer Gabinete del Presidente Pastrana, pero voy a decir
dec una vez que en medio de tanta exposicion no se ha ha-
blado ni del jogoso superivit encontrado en Telecom, ni
de la cenvidiable situacion de Inravision que le ha. permitido
extender su sorvicio con recursos propios sin necesidad de
apelar al crédito; ni del promisorio futuro que para la Ad-
postal representa cl haber coronado con éxito una larga
bataiia colomsbiana para establecer la tasa internacional del
corrco de llegada; ejemplos que cito por haber estado bajo
mi resorte, pero que sin duda alguna se repiten en muchos
dec los organismos que cstuvieron bajo la tutcla de ustedes.

Perdonen el atrevimiento que de mancra absolutamente
personal he decidido tomar. Sepan que él solo estd inspirado
en un scntimiento de solidaridad que he creido que el Pre-
sidente Pastrana merece, aun cuando no necesite y que el
pais y la historia nos deniandan.

Sirvansc tenerme siempre como su servidor, companero y
amigo,

CARLOS HOLGUIN SARDI».

CONSTANCIA
decl honorable Representante Ratul Pacheco Blanco.
“El Ticmpo”, noviembre 28 de 1974. '
COSAS DEL DIA
LA REFORMA DE LA CONTRALORIA

El procedimiento previo a la eleccion del Contralor Ge-
neral de la Republica hu tenido otro contratiempo que,
analizado cn sus diversos aspectos, no tiene justificacion
de ninguna naturaleza, y resulta contrario no solo a los
propositos gubernamentalcs sino al propio interés del Con-
greso —cspecificamente de la Camara de Representantes—
que una vez mas ha renunciado al ejercicio de una de sus
atribuciones esenciales.

En efecto, el mecanismo utilizado para devolver a la Co-~
misién respectiva, ¢l proyccto de ley reorginico de la es-
tructura dec !a Contraloria, no es otra cosa gque un acomo-
daticio recurso dilatorio, c¢jue de hecho puede represcntar
Io. postergacién de lo eleccion de Contralor Gencral, puesto
que cs lo mas posible que el proyecto correspondiente no
alcance a ser evacuado cn la presente lezislatura.

Representa, ademsas, esa decision, que al parecer fue adap-
tada con zlgunos vicins d¢ procedimiento, una frustracion
dc los anhelos nacionales de recstructurar la Contraloria
General. Por otra parte, se ha desconocido en la prictica
un clarisimo y relterado compromiso del Jefc del Estado,
¥ se han pasado por alto Fas recomendaciones de la comi-
sign bipartidista que estudio la reforma de la Contraloria
y propuso el proyecto en discusion. Como en otros episodios
quc han sido motivo dc cxplicable sorpresa piiblica, tam-
b’én en esta oportunidad la mayoria de los votantes en el
Congreso ha scntado un precedente que muy poco conviene,
en rcalidad, al buen sentido de una politica de responsa-
bilidad compartida.

El honorable Representante Jorge Trujillo Vargas, pre-
sente, la siguiente proposicion, la que, sometida a conside-
raciéon, es aprobada:

Proposici¢n numero 214.

_Citesc al sefior Ministro de Agricultura, doctor Rafael
Pardo Buelvas, para cl proximo miércoles 4 de diciembre,
para que responda al siguiente cuestionario:

a) Pensamiento del Gobicrno sobre la manera como va
@« continuar desarrollando su politica agropecuaria en el pais.

b) Informacion general sobre el Instituto de la Reforma
Agraria.

c) Informar sobre cl resultado de sus parceleros en Co-
lombia, cspecialmentc en el Departamento del Cesar.

Esta citacion seguiri figurando en el orden del dia hasta
tanto se le dé cumplimiento.

Presentada por el honorable Represcentante por el Depar-
tamento del Cesar,

i Jorge Trujillo Vargas.

Hernando Yepes Santos. |-

Bogola, 28 de noviembre de 1974.
VII
Proycctos de ley para segundo debatc:

En desarrollo de este punto del orden del dia, son leidas,
puestas'en consideracion y aprobadas, en su orden, las pro-
' posiciones con que terminan las ponencias para segundo
debatz a los proyectos de ley que a continuacion se enun-
cian, procedentes el primero de la Comision Quinta y los
otros dos de la @misién Segunda:

Proyecto de ley nimero 53 Camara (1974), “por la cual
se modifica el articulo 129 del Decreto-ley 2349 (diciembre
3 de 1971)". Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Horacio Muiloz Suescun.

Proyecto de ley numero 137 Camara, 34 Senado (1973),
“por medio de 1a cual se apriueba la Resolucion 2847 (XXV1)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre au-
mento de numero de miembros del Consejo Economico y
Social”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Fernando Sanclemente Molina.

Proyccto de ley nimero 126 Cimara. '73 Senado (1973),

Martes 3 de diciembre de 1974

Colombia y la Republica Socialista de Rumania', firmado
en Bogota el 18 de octubre de 1968". Ponente para segundo
debate el honorable Representante Ciro Rios Nieto.

Abierto el segundo debate de los proyectos anteriores, son
leidos, considerados y aprobados globalmente, en su orden
y uno a uno, conforme al texto que adoptaron las respecti-
vas Comisiones.

Cerrado el segundo debate de los proyectos enumerados,
la honorable Camara, cumplidos los tramites constitucio-
nales, declara su voluntad de que sean ley de la Republica.

Preguntada la corporacion si quiere que los anteriores
proyectos se conviertan en ley de la Republica, responde
afirmativamente.

VIII

La Secretaria procede a la lectura de la ponencia para
segundo debate del honorable Representante Rogerio Bola-
nos, quien estudié en la Comision Octava el proyecto de ley
numero 15 Camara (1974), *por medio de la cual se crea
la Corporacion del Oriente Antioqueno (C.O.R.A.N)”. Y
sometida a consideracion la proposicion con que termina el
informe, es aprobada. )

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido el
articulado y puesto en discusion, hace uso de la palabra
el lionorable Representante Gustavo Duque Ramirez, quien
destaca que 1a iniciativa es de mucha trescendencia, puesto
que se emplea un mecanismo tendiente al desarrollo inte-
gral de una vasta zona del Departamento de Antioquia.
Anota, sin embargo, que encuentra dos aspectos que lo in-
quietan, uno y otro de orden general, como son la simul-
taneidad de funciones y un vacio en cuanto a la integracioén
por parte de la representacion de los municipios. En cuanto
a lo primero, advierte que alli se habla de los recursos
naturales de esa region que quedaran bajo la orbita de la
Corporacion, y al respecto surge el interrogante de si ins-
titutos descentralizados como el Inderena y otros simila-
res, podrian verse recortados en sus funciones y atribucio-
nes, siendo de caracter nacional.

Con la venia de la' Presidencia, interpela el honorable
Representante Euclides Jaimg Gonzalez, quien informa que,
en compania del doctor Guido Parra, fue elegido a la Ca-
mara para participar en la redaccion del Codigo de Recur-
sos Naturales y que se anticipa a anunciar que ya practi-
camente la Comision Redactora ha terminado su estudio y
estd para presentar en la proxima semana al sefior Presi-
dente el proyecto de Codigo. Considera que, teniendo en
cuenta esta circunstancia. si vale la pena examinar el caso
planteado por el honorable Representante Duque Ramirez,
por cuanto podria haber ciertas dificultades de orden ju-
ridico con esta ley y con el Codigo.

Pasando al segundo aspecto, en torno al cual tiene preo-
cupacién, el honorable Representante Duque Ramirez se
refiere al articulo del proyecto en que se estipula que ‘“se
elegiran tres representantes por los municipios, de ternas
que presenten los municipios al Gobernador’; y sobre el
particular, el orador observa gue no se dice como se pre-
sentan esas ternas. Si es el Concejo municipal, o el Per-
sonero, o el Alcalde. Por lo tante —continda—, hay que te-
ner mucho cuidado en eso, porque tal vacio en cuanto a la
organizacion y composicion de la Corporacion puede hacerla
ineficaz e inoperante. Senala, ademds, que existe el caso
de una institucion que se llama la Cooperativa del Munici-
palidades de Antioquia, que es un ejemplo exiraordinario de
desarrollo para los municipios, pero en sus estatutos se
contempla que las personas que pueden asistir a la Asam-
blea son los Personeros municipales.

En uso de interpelacion, el honorable Representante Jorge
A. Sedano Gonzalez, recuerda que este proyecto, presentado
por el senor Ministro de Agricultura y cuyo ponente para
segundo debate es el doctor Rogerio Bol!anos, fue amplia-
mente discutido en la Comisiéon Octava y las inquietudes
que ahora expone el honorable Representante Duque Ra-
mirez quedaron aclaradas con una muy larga exposicion del
Representante Alberto Betancur en que se determiné el pro-
cedimiento para constituir las ternas que debe considerar
el Gobernador. Terniina diciendo que cree que no hay nin-
guna dificultad al respecto, por cuanto en las actas corres-
pondientes se aclaré con precsion como en los Concejos mu-
nicipales presentan esas ternas.

El orador solicita que se lea el articulo pertinente, y el
senor Secretario asi procede. Después de que el honorable
Representante Duque Ramirez se declara conforme con la
aclaracion, el honorable Representante Euclides Jaime Gon-
zalez interviene para presentar la siguiente

Proposicién namero 215.
(Negada)

Aplazase la discusion del presente proyecto de ley hasta
cuando sea firmado el decreto de Codigo de Recursos Na-
turales y Sancamiento Ambiental.

Euclides Jaime Gonzalez.
Bogotd, 28 de noviembre de 1974.

Puesta en consideracion, es pedida la verificacion, efec-
tuada la cual el senor Secretario informa el siguiente re-
sultado:

Por la afirmativa, cuatro (4) votos.

Por la negativa, sesenta y ocho (68) votos.

En razon- de que el senor Secretario informa que varios
honorables Representantes no se han pronunciado en nin-
gun sentido al quedarse sentados en sus curules, la Presi-
dencia determina que se repita la votacion, acto que arroja
el resultado que sigue:

Votos afirmatives, cuatro (43.

Votos negativos, noventa y nueve (99).

En consecuencia, la proposicion nimero 215 ha sido ne-
gada.

A continuacién, es sometido a corisideracion y aprobado
el articulado del proyecto nimero 15 de 1974, conforme al
texto que adoptd la Comision.

Cerrado el segundo debate de este -proyecto, la honora-

“por la cual se aprucba el ‘Convenio de Cooperacion Cul-;ble Camara, con las formalidades constitucionales, expresa
tural y Cient{fica entre los gobiernos de la Republica deisu voluntad de que sea ley de la Republica, en votacion

secreta que escrutan los honorables Representantes Manuel
Alvauo Archibold e Isaac Sanchez Palau, quienes informan
el siguiente resultado:

Balotas blancas, noventa y nueve {99).
Balotas negras, cuatro (4).

Preguntada la honorable Camara si quiere que el pro-
yecto anterior sea ley de la Republica, contesta en forma
afirmativa.

IX

Es leida la ponencia para segundo debate de los hono-
rables Representantes Ricardo Barrios Zuluaga y Eduardo
Fonseca Galan, quienes estudiaron en la. Comisién Séptima
el proyecto de ley nimero 83 Camara (1974}, “por la cual
se dictan algunas normas sobre régimen laboral para la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico y se determi-
nan asignaciones y prestaciones sociales, y se dictan otras
disposiciones”.

Sometida a discusion la proposicion con que termina el
informe, interviene el honorable Representante Mario Olar-
te Peralta, quien sugiere que antes de proseguir el tramite
del proyecto, los ponentes amplien un poco sus conceptos
sobre las modificaciones introducidas en la Comision, ya
que entiende que habia algunas disposiciones que eran ver-
daderamente lesivas, como el articulo que obligaba a los
periodistas a revelar la fuente de la informacion; que tiene
noticia también de que se elimino un articulo para con-
vertirlo en un proyecto de ley independiente, mediante el
cual se ordenaba la cesacion de los efectos disciplinarios
gue con motivo de la huelga del Poder Judicial fueron ini-
ciados. Anade que no va a entrar en discusién sobre si estas
huelgas son legales o ilegales, porque de todos es sabido
que para el sistema politico del Frente Nacional las unicas
legales eran las huelgas patronales. Asegura, asimistho, que
la huelga de los servidores de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio Publico fue beneficiosa aun para el mismo Go-
bierno, que para financiar los aumentos exigidos creé o
aumento un impuesto tan regresivo como el de timbre que
le ha permitido recaudar cuatro o cinco veces mas de lo
que costo el aumento de las asignaciones. Por lo anterior-
mente expues.to.‘ el orador cree que la parte del proyecto
que se desmembro y que se trasladdé a la Comision Tercera,
debe tener una explicacién adicional por parte de los po-
nentes, ya que, si no hay ningun vicio legal, lo conveniente
es que el proyecto que se discute vuelva a la Comision res-
pectiva para que venga a la plenaria en forma homogénea,
junto con la parte de la amnistia, esto con el fin de que los
beneficios que se otorgan sean reales y lleguen a todos los
empleados de la Rama Jurisdiccional. Para terminar, el
honorable Representante Olarte Peralta denuncia que en
el Departamento de Santander aquellos funcionarios que
participaron en la huelga del ano pasado estan siendo
victimas de una serie de represalias, al frendarseles sus as-
censos y trasladarseles a sitios a los cuales ellos no pueden
dirigirse. -

En uso de la palabra, el ponente, honorable Represen-
tante Eduardo IFonseca Galan, manifiesta que los aplausos
que s¢ han escuchado esta noche son el reflejo de la in-
quietud de los servidores de la justicia para que ellos tam-
bién recihan la justicia por parte del Congreso y del Estado
colombiano. Refiriéndose a las cuestiones cuya aclaracion
solicita el honorable Representante Olarte Peralta, el ora-
dor relata que al rendir ponencia para primer debate re-
tiré, y la Comision Séptima acepté su propuesta, aquellos
articulos que tenian que ver con. la prensa en cuanto a las
sanciones a los periodistas que publicaran informaciones
sobre procesos o asuntos que tuviesen relacion con decisio-
nes de la justicia y no revelaran la fuente de informacion.
Explica que retiré dicha parte habida consideracion de que
hay otro estatuto, el de Radiodifusién, que contempla nor--
mas parecidas aunque no tan drasticas, y porque esta era
una materia que podria dar motivo a muchas discusiones
dentro de la Comision y hacer inoperante el transito del
proyecto.

Aclara, de otro lado, el honorable Representante Fonseca
Galan, que el proyecto de que habla el honorable Repre-
sentante Olarte Peralta no fue separado del proyecto de
ley numero 83, sino que fue una iniciativa que se permitio
presentar con anterioridad a éste y que fue repartido a la
Comision Primera, habiendo sido ponente el honorable Re-
presentante Barona. Y agrega que por eso consideréd justo
y conveniente retirar del proyecto numero 83 l}as normas
que exoneraban a los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Publico que fueron encau-
sados, en su concepto y en el de la opinién nacional, en
forma injusta por haber participado en el paro de 1972.

Por su parte, el honorable Representante Ricardo Barrios
Zualuaga anota que en razon de la competencia constitu-
cional que tiene cada Comision, los proyectos sobre amnis-
tia son privativos de la Comision Primera y que por ello el
mencionado se encuentra alli y debe estar en el orden del
dia para la proxima sesién. Opina que mal se haria en in-
troducir dicha amnistia en el proyecto sobre reajuste de
asignaciones y sistema prestacional para la Rama Judicial
del Poder Publico, porque seria una inclusién inocua y de-
magodgica. Dice que, para justificar la financiacion de este
proyecto, el Ministerio de Hacienda recauda- por concepto
de estampillas y papel sellado mil trescientos cuarenta mi-
llones de pesos, anualmente, y que solo destina para la
administracion de justicia y ‘para el Ministerio Publico tres-
cientos veinte millones de pesos. Aqui se pregunta donde
esta el excedente. Y concluye pidiendo a la Camara un
apoyo definitivo, total y categoérico a este proyecto.

El honorable Representante Gustavo Duque Ramirez con-
ceptia que el proyecto ademas de bondadoso es justo, por-
que la Rama Jurisdiccional ha sido un oérgano del Poder
Publico de los mas abandonados, no solo en cuanto a la
remuneracion de los jueces sino en cuanto al esadto de las
oficinas y de la dotacion. Sefiala que los honorables Repre-
sentantes Barrios y Fonseca han hecho bien en el sentido
de no inmiscuir entre este proyecto la amnistia. entre otras
razones, porque la Constitucion habla de amnistia en lo
que toca con delitos politicos; y los paros y las huelgas en
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el sector publico no son legales y en el sector privado -al-
gunos lo son y otros 1.0 lo son. Precisa que, en virtud de €llo,
la sancién que la Procuraduria General de la Nacién ha
puesto a los jueces se sale del resorte-de la ley, si se aplica
el articulo 132 de la Constitucion, pues ésta habla de los
delitos politicos y lo que ocurrié en el Poder Judicial fueron
simples contravenciones a‘los reglamentos y a los deberes.
A la pregunta del honorable Represer:tante Libardo Leal
Urrea sobre cuanto representa para el Presupuesto Nacio-
nal el aumento de los sueldos de este proyecto, el honorable
Representante Ricardo Barrios Zuluaga indica que equivale
a un cuatro por ciento, de acuerdo con la computadora elec-
tronica del Ministerio de Hacienda. ,
En uso de la palabra, el honorable Representante Jorge
A. Sedano Gonzalez, luego de comentar algunas cifras in-
cluidas en el documento, deja como constancia el siguiente
informe de la Contraloria General de la Republica: i

CONSTANCIA

Bogota, D. E., 18 de octubre de 1974.
Senor doctor
Ignacio Laguado Moncada
Honorable Camara .de Representantes
Secretaria General
E. S. D.
REF: Comunicacion nimero 625
del 3 de octubre de 1974.

Atendiendo a la comunicacién senalada en la referencia,
en la cual esa Secretaria transcribe la “Proposicion nitmero
113 aprobada por la corporaciéon en sesion del dia dos (2)
de octubre del ano en curso, suscrita por los honorables
Represcntantcs: Jorge Sedano, Jaime Ucrés, Ignacio Arbo-
leda y Alvaro Bernal, por medio cle la cual solicitan infor-
macion certificada sobre producto y utilizacién de recursos,
me permito consignarla, en el orden exigido, asi: :

“1? El monto total de los recaudos emanados cle la Ley
25 de 1972 (Sic.), y Decretos 283 y 284 de 1973, desde la vi-
gencia de estas normas, semestre por semestre hasta el 31
de julio de 1974”. ) '

El Decreto nimero 284 fue expedido en uso de facultades
extraordinarias- conferidas al Gobierno Nacional en la Ley
15 de 1972 y publicado con fecha 28 cle febrero de 1973, en
el Diario Oficial, distinguido bajo el nimero 33797.

Para facilitar el ordenamiento de la informacion solicitada
y establecer algunas premisas importantes, el suscrito se
permite destacar que en el Presupuesto para 1973, o sea,
antes de ser expedida la Ley 15 de 1972, se estabiecio dentro
del cémputo general de rentas e ingresos y como posible
producto del impuesto de timbre y papel sellado para el
afno fiscal 1973, la cantidad de mil ciento sesenta millones
de pesos (S 1.160.000.000.00) moneda legal.

El Gobierno Nacional consideré y proyecté un aumento
quc distribuido en diez (10) meses (1° de marzo a 31 de
diciembre de 1973), generaria un mayor producto calculado
en ciento ‘ochenta millones de pesos ($ 180.000.000.00) mo-
neda legal, el cual fue certificado por el suscrilo Contralor
General como disponibilidad para adiciones al presupuesto]
del aiio fiscal 1973 y que el Gobierno rcalizé por medio de
los Decretos niimeros 1003, 1304, 1313, 1520 y 1521 de mayo,
julio y agosto del precitado ano. .

La distribucién aritmética de los productos inicial y adi-
cional del impuesto a que se refiere la-solicitud, se descom-
pone en la forma siguiente: .

Presupuesto de ingresos En millones de pesos

timbre y papel sellado Inicial Adicional Total
Enero . 51.6 — 51.6
Febrero ... 1.7 —_ 1.7
Marzo . ... ... ...’ 75.0 13.0 88.0
Abril .. ... ... ... 96 2 16.7 112.9
Mayo . ... ... 91.5 15.9 107.4
Junio . .. 95.6 16.6 112.2
Julio . 103.2 18.0 121.2
' Agosto 103.9 18:0 121.9
Septiembre 108.9 18.9 127.8
Octubre -. . - 110.5 19.2 129.7
Noviembre . ... ... 103.8 18.0 121.8
Diciembre . ... ... 148.1 25.7 173.8
Totales $ 1.160.0 + $ 180.0 = $1.340.0

Los productos recaudados a nivel nacional y consolidados
por la Division de Contabilidad, dependiente de la Contra-
loria General de la Repiblica, en los periodos mensuales y
en millones de pesos, registrados en el ano 1973, corresponde
al siguiente detalle: - T .

- Enero . ... ... ..8 68.3
Febrero ... 104.4
‘Marzo . ... ... ... . 106:1
Abril .. ... ... ... - 111.4
Mayo . . . 114.1
Junio. - 116.3
Julio . 107.1
Agosto .. 120.9
Septiembre ... 125.7
Octubre .. 120.9
Noviembre . ... ... 126.6
Diciembre . 165.3

El producto obtenido en el periodo 1° de enero y 31 de
julio de 1974, fue consolidado per la Contraloria General de
la Republica, en millones de pesos, asi:

Enero . ... ... ..S 86.3

Febrero ... 154.9

Marzo . ... ... ... 157.1 '

Abril .. ... ... ..." 139.9

Mayo . 144.5.

Junio . 145.5

Julio . ... ... ... 146.1 E
. Qotal . ... ... ..§ 974.3

Las cifras obtenidas en detalle, una vez agregadas para
obtener la informacion requerida para cada uno de los se-
mestres del ano 1973 y 1974, hasta el mes de julio inclusive,
arrojan los siguientes totales: :

Afio 1973 -

Primer semestre .
Segundo semestre .

$ 621.313.856.57 )
. 766.400.074.93 S 1.387.713.931.50

Ano 1974

S 828.124.592.05
146.141.988.94 S- 974.266.580.99

S 2.361.980.512.49

Primer semestre .
Mes de julio .
Gran total recaudado .

Ahora bien, el incremento para el ano 1973, ealculado en
ciento ochenta millones de pesos ($ 180.000.000.00) moneda
legal, significo un aumento del 14,79419, del valor presupues-
tado para los diez (10) iultimos meses del afio; lo cual dle-

termina que de los productos obtenidos en los meses com-

prendidos entre el primero (1°) de marzo de 1973 y el mes
de julio de 1974, sobre los cuales se requiere la certificacion,
estaran integrados en su composicion por un porcentaje que
guarde relacion con dicho aumento teérico, de lo cual se
concluye, que el aumento de las tarifas por concepto de
timbre y papel sellado, sera el siguiente: - .

Aumento tarifa

Productos obtcnidos
14.79417%¢

marzo/73-julin/74

1° de marzo-31 dicicm-
bre/73 ..

.

e e S -l. 214.990.139.31 S 179.746.856.19
1? de enero-junio 30/74 828.124.592.05 122.513.580.27
19/31 julio de 1974 ... 146.141.988.94 21.620.391.99

Totales . . § 2.189.256.720.30 S 323.880.828.45

La proposicién aprobada solicita, ademas: “2° Monto to-
tal de-las sumas provenientes de estos recaudos, destinados
al pago de las asignaciones de los funcionarios del poder
judicial, determinando qué aumnetos se han decretado a
partir de la vigencia de las normas anteriormente mencio-
nadas’.

Respecto al punto transcrito anteriormente y antes de en-
trar a suministrar informacion cuantitativa, debo senalar
con todo respecto a los honorables Representantes sobre la
Proposicion a que estoy dando respuesta. que, la determina-
cion o senalamiento de aumentos de salarios para los cargos
o empleos de la administracion publica constituyen actos
administrativos sobre los cuales la Contraloria General de la
Repiiblica ejercita la funcion de’ vigilancia, en el momento
que éstos detcrminan afectaciones fiscales de las apropia-
ciones presupuestalcs y de los recursos monetarios del Te-
soro Nacional. Esta informacion debera solicitarse a cada
uno de los Ministerios y Departamentos Administrativos.

De conformidad con los principios generales contenidos en
las normas organicas sobre-presupuesto y especialmente los
establecidos en el articulo 7° del Decreto-ley 294 de 1973, se
hace imposible cuantificar la porcion o porciones de produc-
tos rentisticos, destinados a cada objeto de gasto dentro de
una vigencia fiscal determinada, .

En el ano 1973 la Ley 15/72, articulo 19, literal a), dis-
puso: “Reajustar las asignaciones de los funcionarios y em-
pleados subalternos de la Rama Jurisdiccional, de la Justi-
cia Penal Militar y del Ministerio Piblico y de los emplea-
dos subalternos de las Direcciones. de nlIstruccion Criminal.

La misma Ley 15, articulo 17, literal b), sefialo: “Reajustar
el impuesto de timlie y papel sellado hasta la cuantia nece-
saria para cubrir el monto global del reajuste de las asigna-
ciones a que se refiere el literal anterior”.

Estas prescripciones legales dieron base a las adiciones
presupuestales de los recursos; y, a la apertura de Apropia-
ciones para cubrir las obligaciones originadas en los reajus-
tes de las asignaciones de los funcionarios expresamente
sefialados en la ley.

Las adiciones prcsupucstales de ingresos para atender a
los aumentos decretados a las asignaciones, se pueden sin-
tetizar, asi:

Para comi)romisos de la vigencia 1973,

$ 153.111.766.00
23.578.190.00
31.076.654.00
9.662.112.00

$.217.428.722.00

Rama Jurisdiccional ... ... ... ... ... ...
Ministerio Publico: ...

Ministerio de Justicia ...

Justicia ‘Penal Militar ...

Total ...

T’ara compromisos del ano fiscal 1974, las Apropiaciones
con las cuales se atendera al crecimiento parcial de las obli-
gaciones, fueron incluidas en la Ley nimero 18 de 1973 y el
Decreto nimero 2608 de 1973, sobre Presupuesto de Rentas
e Ingresos y Ley de Apropiaciones para tal vigencia fiscal,

Ademas, aparecen adiciones para pago de asignaciones,
hasta julio 31/74, asi:

$ 53.486.600.00
10.714.142.00
31-.598.190.00

. 'S 95.798.932.00

Rama Jurisdiccional ... ... ... ... ... ...
Ministerio. I"iblico ...
Ministerio de Justicia ...
Total ...

Esta informacién ha sido extractada de los datos conte-
nidos en los libros y registros de la Contraloria General de
la Repiblica y de los Decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, relacionados intimamente con la informacion re-
querida,

Atentamente,

Julic Enrique Escallon Ordéiiez, Coniralor General de la
Republica.

Fuentes de informacién: Contraloria General, Informes
Financieros 1973 definitivo, 1974 aproximados, Lihros Auyi-

liares de Contabilidad - Leyes y Decretos sobre Presuptiesto
y Adicinnes. .

Miés adelante, el honorable Representante Jorge Sedano
hace referencia al articulo relativo-a las prohibiciones para
los periodistas y anota que éste fue redactado en consulta
con la Asociacion de Empleados de la Rama Jurisdiccional,
que se quejaban de alguna falta de responsabilidad en las
noticias que se daban en cuanto a las decisiones tomadas por
los jueces. Y explica que, sin embargo, la opinién generali-

zada en la prensa, como lo fue también en el Parlamento,.

era_de que este articulo no debia incluirse en un proyecto
dedicado a determinar las prestaciones de la Rama Juris-

diccional, porque no’ trataba sobre la misma materia y 'se

corria el riesgo de la inconstitucionalidad. Advierte que ‘asi
lo entendieron los ponentes para primero y segundo debates;
¥y que, por la misma causa, se suprimieron los articulos refe-
rentes a la amnistia, ya que la Comisign Séptima, dedicada
al estudio de los problemas laborales, no podia determinar
un aspecto de tipo eminentemente constitucional, juridico
y politico.

Nuevamente interviene el honorable Representante Mario
Olarte Peralta- para anunciar su voto afirmativo, tanto para
la p}"oposicifm con que termina el informe como paia todo él
articulado del proyecto. Cerrada la discusién y puesta en

“censideracion la proposicién con que termina el informe, es

aprobada. . .

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido el
articulado y sometido a discusién, hace uso de la palabra el
honorable Representante Héctor Horacio Hernandez, quien
expresa:

—Sefior Presidente: Yo, desde luego, como abogado en
ejercicio, anuncio mi voto afirmativo, pero me da la sensa-
cion de que es-un proyecto que no esta acorde ccn lo dis-
puesto en el articulo 79 de la Constitucién Nacional, es decir,
que implica gasto publico y que no ha sido de la iniciativa del
Ejecutivo.

Para aclarar ‘este aspecto, el honorable Representante
Eduardo Fonseca Galan enfatiza que de ninguna manera la
Constitucién prohibe la iniciativa parlamentaria en cuanto
a gasto publico que tenga que ver con las asignaciones y
prestaciones sociales de la Rama Jurisdiccional.

En el mismo -sentido se pronuncia el honorable Represen-
tante Barrios Zuluaga, quien ademas exXpone que si hay una
contradiccion aparente, formal, de tipo constitucional entre
el gasto publico v las prestaciones sociales, hay que aplicar
el principio constitucional que dice que en materia penaj la
ley laboral se preferira a cualquiera otia legislacion, por ser
lev permisiva o favorable. .

En uso de la palabra, el honorable Representante Luis Car-~
los Sotelo, para argumentar la constituciconalidad del pro-
yecto que se’ discute, manifiesta:

—Ha habido tradicionalmente la creencia de que'los jueces
son funcionarios dependientes del Ministerio de Justicia;
entonces, se ha creido que los juezes son funcionarios de la
Rama Administrativa del Poder Publico, 1o que no es cierto.
A lo que se refiere el numeral 99 del articulo 76 de 1la Cons-
titucion Nacional es a determinar la estructura de la Admi-
nistracién Nacional mediante la creacion de Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos
y la fijacion de las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleos, asi como del régimen
de prestaciones sociales. )

Esto se refiere exclusivamente a la Rama Ejecutiva del
Poder Publico. Y tan cierto es que esta Gorporacion aprobo
anoche un proyecto de acto legislativo, en virtud del cual
se le da autonomia a la Rama Jurisdiccional del Poder Pu-
blico, dentro de la cual estan los jueces de la Repubiica, para
que elabore su presupuesto; de la misma manera que lo
puede.-hacer hasta el momento la Rama Legislativa del Po-
der Ppblico. Por tanto, yo no_encuentro inconstitucional esta
ley,. sino, muy por el contrario, ajustada a la norma consti-
tucional, por cuanto no se trata de funcionarios de la Rama
Administrativa del Poder Fublico, sino_de una bien distinta,
que es la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.

A objeto de insistir también en la constitucionalidad del
proyecto, interviene el honorable Representante Rafael Cor-
tés Vargas, quien hace notar que los dineros que producen el
papel sellade y las estampillas el Gobierno colombiano los ha
estado dedicando a a otros gastos, y la Camara de Represen-
tantes tiene plena facultad legal para que, en desarrollo del
mandato establecido en la Ley 15 de 1972, los destine al
aumento de las asignaciones de los funcionarios de la Rama
Jurisdiccional.

El honorable Representante Héctor Horacio Hernandez
hace uso de la palabra nuevamente para expresar que por
estar sobrado de justicia votara afirmativamente el proyecto,
pero dejando la constancia de que tiene visos de inconstitu-
cionalidad.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, cumplidos los tramites constitucionales y reglamen-
tarios, declara su voluntad de que sea ley de la Republica,
en votacion secreta que escrutan los honorables Represen-
tantes Oscar Montoya Montoya y Mario Olarte Peralta, quie-
nes dan cuenta del siguiente resultado: -

Balotas blancas, ciento siete (107).
.Balotas negras, cinco- (5).

Preguntada la corporacion si quiere c';ue el proyectd ante~
rior sea ley de la Republica, constesta afirmativamente.

X =

Seguidamente, y luego de cumplirse todos los tramites
constitucionales y legales, la honorable Camara aprueba las
proposiciones finales para segundo debate y el articulado
(documentos que son leidos previamente por la Secretaria)
de los proyectos de ley numero 36 de 1974, “por medio de la
cual se nacionalizan varios establecimientos de educacién en
la Costa Atlantica y se dictan otras disposiciones” —ponente
la honorable Representante Magola Gémez Pérez—; y nu-
mero 93 de 1974, “por'la cual se honra la memoria de los
congresistas Jorge Soto del Corral y Gustavo Jiménez Ji-
gén_edz”, ponente el honorable Representante Silvio Acosta

avid. .
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1,0, Secretaria lee la penencia para segundo ‘debate del ho-

- ‘rrorable ‘Representante Ricarde Barrios Zuluaga, quien estu-
. di% 'en la Comisién :Séptima el proyecto de ley -ndmero ,120

‘Camara (1974), “por da cual se aumentan las asignaciones
de los empleados del Congreso v.se dictan otras disposiciones

. 'de caracter laboual”.

:Sometida a consideracion la ;proposicién con .que termina.

. €l informe, es.aprobada por cienfo trece -(113) votos afirmati-
- vos cont;'a dos (2) mnegativos.

Abijerto el segundo debate de este proyecto, 1a lonorable.

. Camara, con las formalidades constitucionales, declara su

\'oluntad de que sea ley ‘de la Republica, en vctacién secreta
thie escrutan 1os honorables Representantes Alegria Fonseca
cde Ramirez y Jorge Alonso Re~t1 epo, quienes anuncian el si-
guiente resuitado:

Balotas Blancas, ciento trece (113).

Bslctas negras, dos (2).

Preguntada 1a corporacion si quiere ‘que :el -proyecto ante=‘

" rior.sea ley de ld Republica, responde afirmativamente.

XII

Es .leida la ponencia para segundo debate -del honorable

" Representante Tulio ‘Cuevas, 'quien estudié -en 1a ‘Comision

'Séptima el ‘proyecto de ley numero 46 ‘Caémara (1974), ‘‘por
1a cual se dictan normas sobre creacion y sostenimiento ‘de

< :Salas ‘Cunas .para :os liijos ‘de los trabajadores en el sector

privadc”. Y soineticda -a .consideraciéon la proposicion final

. «del informe, .es aprobada.

.Albierto -el .segundo débate de este proyecto, es leido, con-

. siderado y aprohado globalmente, conforme con el texto que
.adoptd la Comision.

. de Justicia y .se .dictan otras disposiciones”,

Cerrado -el segundo debate de este provecto 1a hpnorable

Camara, con las formalidades c0n=t1tuc10nales declara su.
|y a su .Departamento -invaluables servicios .coino Alcalde de

voluritad-de que 'sea ley de la Republica.

XITI

En relacion con el proyecto de ley nimero 100 Camara.
T (1974),

“por la cual se dispone el-traslado de depésitos judi-
crales, multas y cauciones al Fondo Rotatorio de! Ministerio
la honorable

" Representante Lucelly Garcia de Montoya plesenta la si-

. .a la que a todos nos consta viene €l Estado mcgandole sis--
temdticamentce lgs aportes de ley, vuélvase a 1a -Comision el

guiente proposicién, que es aprobada:
Proposicion numero 216

Por tratarse de un proyecto que Jlesiona grandemente los
intereses de la. Caja Nacional. de Prevision Socxal,/ent.dazl

" proyecto de ley nimero 10 de la Camara, por Ia cual se dis-

pone el traslado de depositos judiciales, multas y .cauciones
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y se ‘dictam
otras dlsposxclones”, ypara .que sufra las .modifioaciones del

- 1easo, ‘teniendo .en «cuenta, .ademas, €l _oficio Ehr;gldo Ppor la

sefiora “Ministra .del’ Trabajo -al Presidente de la ‘Cimara
en rque ‘hace planteam:entos -de fondo que «concuerdan con
csta px'onosmlon

Bowot'l, noviembre 26 (le 1974,
Lucelly ‘G. .d¢ Montoya

Sobre el mismo particular, la Secretaria da cuenta de la

siguiénte comunicacion: :
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social

. "Despacho de la Ministra.

Sciicr doctor

Luis Villar Borda '

Presidente de la honoralile Camara de 'Representanies

E. S. D.

Scnor Presidente:

La Caja. Nacxonal de 'Plevnsnon, entidad- adscrita ‘al Minis-
terio - -dcl Txaba]o, -ha venjdo ‘contando ‘hasta la fecha y por
disposicién Jegal, con ‘los deposntos Judlcmles y miiltas como
.recurses para su prccaria situacion ‘econémica. .

En el seno de esa honorable corporacién cursa el proyecto
de ‘tey '10 :de 1974 :que :dispone ‘trasladar slos mencisnadss
recursos .2l .Fondo "Rotatorio .del Ministerio, _de Justlcim, pro-
yecto :que ‘de ‘llegar a convertirse ien ley haria-ain mis difi-
il -l :cumplimierito - que ila ‘Caja 'tiene jpara -con los afiliadds,

« pensionados .y en general para con los 'servidores :del sector

oficial.

: Quiero poner en conoclmlento los siguientes aspectos. pre-
supuestales-de Ia Ca:ja-con el animo de hacer-meditar y con-
sccuencialmente disuadir la aprobacién del proyecto aludi-

do, <asi:

2. Por ‘cesantias -de -entida-
- «des a -cargo de la Caja

T

-a) Para .lo rcstante -del presente -afio .Ja

Caja registra un déficit de: ... ... ... ..§ 101.955.743.17

b) Por diferentes entida-
des se le adeudan las si-
gulentes sumas:

1. Por ‘cuotas ‘parites ‘pensio-
mnales.. S 589.597.262 64

264.000.000.00

Total de deudas . .S '853.597.262:64 S

c) El mayor nimero de ‘pensionados y ‘las sustituciones
de pensiones sufre un ‘progresivo ‘aumento, ‘sin que a €l co-
rresponda un.paulatino m(lemento de.la economia de la ins-
titucion;

@) El :mejoramiento -de las diferentes ramas :del Estado es
necesario, pero ello no puede hacerse rompiendo ‘el requili-
brio econémico ‘de un organismo -como la -Caja Nacional,
pues las necesidades de -ésta ‘son :prioritarias;

@) Cursa, ademads, ‘en ¢l ‘Congreso un proyecto :de ley que
ccstabicce ;para los empleados .dejla Rama Jurisdiccional rdel
Poder .Pnb‘lco el beneficio de jubilacién @a los wveinte (20)
afios.de.scrvicio cualquiera que sea'la edad, siempre que ‘el sbe-
mneficiado haya prestado diez (10) .afos continuas en el Poder
{fudicial. Para poder cumplir con esta vasta obligacién ila Caja
n:equierc ‘mreves recursos financieros; ~

f) La ‘Caja Nacicnal de Prevision atiende :necesidades «de
icaracter social en los aspectos ide salud iy de :prestaciones
ec~némicas ‘para un elevado porcentaje .de :Jos servidores
\publicss;

g) ‘La Caja Nacional en lugar .de .privatrla .de recursos, se
'debe :fortalecer presupuestalmente para sz'tisfacer las nece-
sidades :primordialcs .de .mas de 170.000 afiliados y de 15.000
.pensionados que tiene .actualmente.

Los razonamientos anteriores permiten reflexionar sobre
la precaria situacion de la Caja Nacional de Prevision y, en
-mi ccndicion -de Ministra :del Traba jo, solicito a los .seiiores
congresistas abstenerse de a.probar el proyecto de ley 10
puesto a su consideracién. ~

Senor Presidente y ‘honorables Representantes.

Maria Elena de ‘Crovo,
.Ministra -del Traba,]o Yy Segm'ldad ‘Social.

XV

‘Al ‘término .de .la :sesion, Ja :Camara aprieha xln.s siguientes
‘propcsiciones, plesentadas por ‘quienes suscriben:

Proposicién .numero 217

La Camara ‘de Re'prcsentantes la.menta el fallecimiento
ocurrido en la mafnana de hoy en la -ciudad de Monteria,
el doctor Heliodoro Jiménez Altamiranda, ilustre Junsth
alstm_gulﬂo ‘jefe .defl partido fconservador, -quien prestd al :pais

Monteria, Gobernador encargado, Secretario -de 'Gobierno’
del Dcpartamcnto y miembro del Congreso Nacional. !

Transcribase esta proposicion a su vmda, doina Manueia
Fuentes de Jiménéz, a sus hijos, hermanos y demas faml-
liares.

Presentada a la consideracion .dc -la -honorabte Camara. por
Tos suacrltos Representantes:

Francisco de la Ossa., Eugenio Sanchez Cardenas.’

Proposicion nimero 218

La Camara de Representantes lamenta la muerte de la
sefiorita Ana Diaz Paﬂxlla, prestante flgura de la 'sociedad de
Santa Marta, quien sirvié con lujo de competencla y plena
dedicacion a 1a educacién del ’Departamento del Magdaiena.

Transcribase en ncta de estilo a la sefiora madre, Maria
de Diaz Padilla y a sus hermanos Leonor y José.

Francnsco KFuentes Noguera

Pi‘oposicién nﬁmero 219
Aplazasc ‘el término fijado a 1a .comision investigadora de
Ja Tederacion Nacional -de ‘Cafeteros ‘hasta ila fecha ‘en la
-cual, ‘después -de ‘haber recibido la totalidad de los documen-

‘tos ‘solicitadss, -esté «en condiciones -de rendir -el informe or-
dena.do por ‘la honorable -Cimara de Representantes.

Jorge Valencia .J.; Hernando Barjuch, Consuelo Lleras
dc Zuleta, Jorge Alonso Restrepo, Gllberto Vieira, (Una fir-
ma ilegible.

En virtud -de -que :se -ha desintegrado el =qu6rum decisorio,
segln el informe de .la .Secretaria, siendo las veinte horas y

1 cincuenta y cinco minutos, el .senor Presidente -levanta la

sesion 'y convoca ‘para el ,p1ox1m0 martes 3 .de d1c1embre a
ias diez-y seis horas.

El Presidente,
LUIS VILLAR BORDA

El Segundo Vicepresidente,
SIMON BOSSA .LOPEZ
‘Kl Secretario -General, ‘

Ignacio. Laguado Moncada.

PONENCIAS E INFORMES
‘PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

-al proyecto de ley .nimero ‘120, “por ‘la cual se aumentan las

.asignaciones ‘dc Tos empleados .del -:Congreso y se dictan otras

disposiciones .de caracter daboral”,

Honorables Representantes:

Es para mi un honor rendir ponencia al proyecto de la|

referencia y .al mismo tiempo servir -de vocero ante ‘ustedes
de los ‘empleados del Congreso -Nacional, que son nuestros
inmediatos colaboradores y quienes ‘en estos :momentos, de-
bido .al .alto:costo dela vida, merecen 'se les aumente en este

| -pequefio porcentaje sus sueldos, -para asi aliviar-en algo sus
Imecesidades.

Lics .articulos presentados .por el .honor:able ‘Representante
Alfonso ‘Chewing, autor .de ‘la iniciativa, quedan exclui-
:dos :en esta ley, por cuanto los contempla la Ley 25 -de
1973. En cuanto -al -articulo-que.trata sobre:servicios sociales,
-e5'mi epinion -y -creo que el de -la mayorfa de.los honorables
‘Representantes, es muy .justo .que se -extiendan estos servi-
.cios -a lcs familiares de los empleados.

Por las razones anteriormente expuestas, me permito pro-
poneros:

Dese .primer -debate.al proyecto de ley numero .120, “po1 la
cual se aumentan las asignaciones .de los .empleados del Con-

-greso y se «dictan ctras 'disposiciones de carvacter 1abbra1",.
con el pliego de_modificaciones adjunto.

Honorables Representantes. .
. Ricardo Barrios Zuluaga,
Ponente.

Bogota, D. 'E., noviembre 27" de 1974.

iCamara ‘de Representantes. Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. :Bogota, D. E., 27 -de neviembre -de 1974.

En su :sesiébn de la fecha la ~Comisién considero .el ante-
rior :informe 7y aprobé la -proposiciéon con que .termina.

PONENCIA PARA SEGUNDG DEBATE

Honorables Representantes:
Como es -de ccnocimients general, los empleados del Con-
-gLeso recibiéron el afio .pasado un aumento, idespués de .seis
afics de no mover sus emolumentos. Es entonces de estricta

|justicia hacer este aumento propuesto para ‘estos 'abnega-

dos servidores ‘del ‘Congreso Nacional, por cuanto -no -podran
tener nuevos aumentos durantz la plesente legislatura.

Por ‘las razones anteriormente expuestas, me permito pro-
.poneros:

Dese segundo debate al proyecto (e ley numero 120, “por
la cual.se aumentan las .asignaciones de los empleagos :del
.Congreso y se dictan otras disposiciones de caracter laboral”.

Vuestra comision,

Rl(;al do Barrios Zuluaga,
. Ponente.
28 de noviembre :de 1“3'74.

Camara de ‘Representantes. -Comisién Septlma, Constitu-
cional Permanente. Bogota, D. E., noviembre 28 de 1974.
Se autoriza .el presente mfmme

-1 Ricardo -Barrios Zuluaga,

Presidente,

José A,nibai Cuervo Vallejo,
Vicepresidente.

' .Maria Dclores Tovar J.
‘Secretaria.

PROYECTO DE LEY NU\M»ERO 120
“por la cual se aumentan ‘las aslgnaclones de los -emplezdos
del Congreso y se dlictan otras -disposiciones’ de caractm
ilaboral”.
"R Congreso de Colombia

R DECRETA:

Articulo 19 Los sueldos «de los -empleados.rdel Congreso se

|:elevaran ‘en. un 30% -del :sueldo ‘mensual, a partir .del 1°.de

enero de 1975,

Articulo 2° Las Mesas ‘Directivas del -Congreso reglamen-
‘taran .los ‘servicios ‘de asistencia para los ‘familiares .de -sus
‘trabajadores, tales como 'servicio médico, odontolégico, hien-
ectar -social, educacional 'y -deportivo.

Articulo 3° Apropianse .en el .presupuesto del -Congrego las
Jpartidas necesarias para. la estricta ejecucion de esta ley.

Articulo 4° El Gobierno Nacional :queda facultado :para
2.brir los créditos ‘adicionales y :hacer los traslades .presu-
puestales .que .se requieran para :el cumplimiento de la :pre-
.cente ley.

_ Paragrafo. El periodo de los empleados del ‘Congreso .sera
‘el mismo ‘de los congresistas. R

‘Articulo 5° Esta ley rige -a partir de su sancion.
:Camara de ‘Representantes. Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogotd, D. E., noviembre -27 -de 1974.-

‘En -los términos anteriores la ‘Comisién :aprebd -durante
la. sesién de la fecha el presente proyecto de ‘ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo primero, el original del proyecto: guedando
|suprimida la retroactividad y -rigiendo a pa1t11 -del 19 de

‘lenero de 1975.

Para .articulo segundo, el ,paragrafo del articulo tercero.

Para. articulo tercero, -el articulo cuarto -del proyecto :ori-
-ginal. -

Para articulo cuarto, el articulo quinto del proyecto ori-
ginal, con .su pardgrafo.

Para .articulo quinto, el articulo séptimo del -proyecto -ori-
ginal.-

Ricardg, Barrios Zuluaga,
‘Ponente.

Bogota, -D. E. noviembre 27 de 1974..

- Camara de Representantes. Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogota, D. E, noviembre 27-de 1974.

En su sesion de la fecha .la ‘Comision, después.de aprobar
la proposicion con que ‘termina :la ponencia, considerd el
pliego -anterior, el cual fue acogido por la.Comision,

Ricardo Barrios Zuluaga,
Presidente.

José Anibal .Cuervo Vallejo,
Vicepresidente.

Maria Dolores Tovar J.
Secretaria.
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ‘ ]

al provecto de ley niimero 114 “por la cual se fijan las
asignaciones de los =ltos funcionarios de las Ramas Juris-
diccicnal y Legislativa del Poder Piiblico”.

Serior Presidente, honorables Representantes:

Cumplo el honroso encargo que me confié el sefior Pre-
sidente de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
para rendir ponencia para segundo debate al proyecto de
ley nimero 114 de 1974 “por la cual se fijan las asignacio-
nes de los altos funcionarios de las Ramas Junsdlccmnal y
Legislativa del Poder Publico”.

Tal como tuve oportunidad de consignarlo en la ponen-
cia para primer debate, se hace hoy mas que justo y nece-
sario, por razones de todos conocidas, el reajuste de las
asignaciones de los altos funcionarios de las Ramas Juris-
diccional y de los miembros del Congreso de la Republica.

El Organo Legislativo por mandato expreso de la Cons-
titucion, en su articulo 113, es auténomo para fijarse el
sueldo de sus miembros, los Senadores y Representantes,
por una sola vez durante los cuatro afios de periodo. Esta
facultad, en forma por demas digna de aplauso, fue rati-
ficada por el actual Presidente de la Republica en comu-
nicaciéon que dirigiera con fecha noviembre 26 de 1974 al
sefior Presidente de la Camara de Reprecentantes, querien-
do con esto reafirmar una vez mas la separacion y respeto
que deben existir entre los tres Organos del Estado.

Sin embargo, es bueno hacer algunas apreciaciones ante
los frecuentes ataques de algunos criticos a la institucion
parlamentaria cuando se propone un aumento de las dletas
y gastos de representacion de sus miembros.

El congresista es un ser que la democracia e*falta a tan
empinada posicion representativa en eleccion libre. El con-
gresista es generalmente un politico que después de un
largo recorrido de lucha democratica llega a ocupar un es-
cano en el Parlamento. Este recorrido no es corto ni facil.
Generalmente el congresista ha logrado un nivel ‘cultural
que le permite hacerse lider de gentes que son incultas y
cultas, porque la clientela politica que vota estd formada
por analfabetos y por personas de medianos y altos estudios.
Luego ser congresista no es algo facil sino todo lo contrario.

El candidato a Senador o Representante debe invertir
hoy fuertes sumas de dinero tomadas de sus ahorros o
donadas por sus amigos y familiares. COllalnge votos si hace

extensos recorridos o giras para hacerse oir de miles de |

personas a muchas ce las cuales debe atender desde que
se inicia la campana electoral, durante el dia de la eleccion
v con posterioridad a ésta. -

No obstante que la obtencién de una curul en el Congreso
estd precedida de una serie de vicisitudes y sacrificios mu-
chas veces inenarrables, el critico del parlamentario solo ve
la figura del glotén presupuestal que algunos resentidos
diluyen con lentes obscuros que producen la imagen falsa
de lo tenebroso.

Pero si se hace un escrutinio imparcial de la personali-
dad del parlamentario, se encontraran detalles como estos:
Si es un profesional de provincia pierde su clientela o la
ve seriamente mermada; si es un Representante o Senador
por una region distante de la capital de la Republica, se
vera obligado a viajar con cierta periodicidad-a ponerse
en contacto con quienes lo eligieron y eso lo compromete
en gastos que no tienen limite.

El resultado de todo este periplo, es que el parlamentario
invierte forzosamente gran parte de lo que le paga el Es-
tado por dietas y gastos de representacion, en su provincia
y en Bogota mismo, agravandose cuando algunos de sus
amigos politicos se trasladan a esta ciudad en busca de
empleo o trabajo y el parlamentario debe pagarles pasajes,
hoteles y hasta vestuario.

Un parlamentario con asignacion de veinte mil pesos,
solo recibe un poco menos por razén de los varios descuen-
tos que se'le hacen por pagaduria. Este ingreso mermado
debe servir al parlamentario para pagar gastos de la re-
ciente campana electoral;
de su familia en provincia y la suya en Bogota; para viajar
semanalmente a su region, etc.-El flamante sueldo parla-
mentario queda reducido a la nada.

Pero en una democracia bien constituida, un parlamenta-
rio debe ganar lo suficiente para’ vivir decorosamente, para
poder representar dignamente a la Nacion entera y a su
region en la solucion de los problemas de las gentes que
dieron su mandato al elegirlo.

En paises en doncde el Parlamento es respetable y res.
petado, el Estado costea al vocero popular los gastos do
.todo viaje que realice a su provincia, atiende a las eroga-
ciones que ocasione cualquier quebranto de la salud de
sus familias mas proximas, los provee de vehiculos para
su movilizacion del Parlamento a sus residencias, etc.

No hay que hacer escandalos farisaicos opr el aumento
que se propone que es justo porque el costo de la :vida ha
sufrido elevaciones astronomicas y al parlamentario .hay
que remunerarlo en forma adecuada, asi como se le exigen
rendimientos que la sociedad- impone cada did con mas
empeno y vehemencia. Un Parlamento fuerte es el mas so-
lido sostén de la democracia. ¥ no puede haber Parlamento
fuerte con parlamentarios indigentes.

Sobre la importancia del Parlamento en el mundo libre
se han escrito verdaderos tratados; sin embargo bien con-
viene citar aqui las frases del Presidente cdel Senado de la
Republica de Chile en la reunion inaugural de algunas co-
nusiones permanentes del Parlamento Latinoamericano,
celebrada el 5 de julio de 1971, las cuales tienen mayor
trascendencia ahora cuando se encuentlan conculcadas las
libertades publicas en aquel hermano pais, principalmente
aplastado el ejercicio parlamentario: .

“El Parlamento, generado por el voto libre, secreto y pe-
riédico del pueblo, en el que estan representadas propor-
cionalmente todas las corrientes de opinion, sigue siendo el
mejor baluarte de-la democracia, porque el debate racional
mata en su raiz cualquier afan de hegemonia, y porque la

para atender dos viviendas, la |

convivencia entre advelsanos es escuela de tolerancia y res-
peto mutuos”.

Sin embargo, seria iluso desconocer que la instituciéon
parlamentaria atraviesa una tremenda crisis originada pre-
cisamente en su desgaste por el transcurso del tiempo y en
algunas desviaciones institucionales dque pretenden man-

.| tenerlo aislado del proceso de cambio de los demas orga-
‘| nos estaduales, sindicandolo de instrumento ineficaz para

el desarrollo econémico acelerado que requieren nuestros
paises subdesarrollados. Estas conclusiones constituyen un
reto, un desafio a todos los congresistas de América Latina,
el cual debe afrontarse con urgencia y audacia.

No solo, pues, debemos aspirar a tener una remuneracion
justa y digna, proporcionada a nuestra investidura, al
rango de representatividad de la soberania del Estado y del
pueblo con-que se nos ungio, sino que estamos obligados a
justificar ante la faz de la Nacion tal compensacién me-
diante un trabajo intenso y eficaz, principalmente orien-

tado a procurar darle al pueblo y al pais las medidas legis-]

lativas que requiere para un efectivo desalrollo economico
y social.

Esta ponencia debe termmal entonces, haciendo un cor-
dial llamamiento al trabajo pallamentario serio y enjun-
dioso, pensando también que solo un Parlamento fuerte y
laborioso es la unica muralla contra los diarios dardos
lanzados, consciente o inconscientemente, por los enemigos
y amigos de la democracia representativa hacia la insti-
tucion congresal. Si edificamos sobre aquellos parametros
es obvio que evitaremos los golpes bajos que pretenden dar-
senos y con ello impediremos la liquidacion de las libertades
publicas y la sustitucion del régimen democratico por el de
terror y de fuerza que prevalece en este momento en otras
latitudes, otro ejemplo de América.

Por lo expuesto plopo\ngo al sefor Presidente y a los
honorables Representantes:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 114 de
1974 “por la cual-se figjan las asignaciones de los altos
funcionarios de las Ramas Jurisdiccional y Legislativa del
Poder Publico”.

Vuestra comision,

" Guillermo Pulido Medina
- ) Ponente.

Bogota, 27 de noviembre de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 126 Camara de 1973, “por

la cual se aprueba el convenio cultural y cientifico entre los |

gobiernos de la Refiblica de Colombia y la Repdiblica So-
cialista de Rumania”, firmado en Bogota el 18 de octubre
de 1968.

Honorables Representantes:

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores,” ha presentado a. la consideracién
del Congreso de la Republiza el proyecto de ley por la cual
se aprueba el “Convenio de Cooperaciéon Cultural y Cientifi-
co entre los gobiernos de Colombia y la Republica Socialista
de ‘'Rumania”, firmado en Bogota el dia 18 de octubre de
1968, respecto de cuyas- disposiciones rindo ponencia en ra-
zon del alto honor que me ha dispensado para este efecto
la Comisiéon de .Relaciones Exteriores de la honorable. Ca-
mara de Reprsentantes.

El proyecto se fundamenta en la modelna concepcion del
derecho internacional acogida por el gobierno colombiano,
referente a la universalidad de las- relaciones /diplométicas,
comerciales, culturales y cientificas entre todas las nacio-
nes, el nuevo criterio sobre pluralidad ideolégica como base
de la amistad entre los paises y la cooperaciéon internacio-
nal para asegurar el progreso humano, la paz y el desarro-
llo armonico de todos los pueblos, sin restricciones de orden
radial, politico o sccial.

Se .encamina este proyecto wrincipalmente a promover
“el mutuo conocimiento de los logros alcanzados por lcs dos
paises en el desarrollo de la cultura, la ciencia, la ensefan-
za, el arte, la proteccion de_la salud, la prensa, la radio-
difusion y’ television, €l cine y el deporte”.

La Republica, Socialista de Rumania se ha destacado en
el mundo actual por una doble transformacién que la con-
vierte en primer lugar, en una potencia siderurgica, quimi-
ca y petroquimica, y en segundo lugar, en un ejemplo real-
mente plausible por su elevado nivel de instruccién y de
cultura general para toda su poblacion.

El sistema d€ ensefianza implantado en Rumania concuer-
da con las exigencias de la economia y los-requerimientos de
la profunda transformacién tecnicocientifica contempora-
nea. Es asi como sus institutos de ensefianza han sido dota-
dcs de aparatos y elementos técnicos correspondientes pa-
ra la preparacion en condiciones optimas de futuros espe-
cialistas en todcs los dominios de la ciencia y de la técnica.
El arte y la cultura en Rumania .congcen un continuo y so-
lido florccimiento y en ecfecto, existen alli 143 teatros e

‘institutos musicales, 293 museos, 8.142 biblictecas publicas

y 7.800 casas de cultura.

Rumania mantiens relaciones culturales con numerosos
paises de América Latina, y afio tras aflo se han intensifica-
do estas relacicnes de colaboracion cultural y cientifica, a
{raves de visitas mutuas, de intercambio de conjuntos fol-
cloricos. de crganizacion de expssiciones, salas de peliculas,
"traducciones de obras, intercambics de libros y pubiicacio-
nes, otcrgamiento de becas y participaciéon reciproca en cer-
tamenes internacionales de e'encos artisticos de muy diverso
orden, asi como el fomenio de la cooperacién entre las
universidades e institutos- de ensefianza superior. ’

Al mismo tiempo, el conccimiento d-1 tesoro de la cultura
y civilizaciébn mundiales, ccnstituye una permanente preo-
cupacion de tcdo el pueblo rumano, y en sus escenarios se

representa constantemente las obras inmortales de la dra- |
maturgia universal, se realizan exgoziciones de arte plastico

y de arte popular, y se celebran fest:vales interifacionales
y conque han .convertido a Rumania en sitio predilecto para

reuniones mundiales de alto prestigio y de imponderable va=
lor cultural y cientifico.

Debemos destacar igualmente que Rumania proclama la
igualdad de derechos entre todos los pueblos, el respeto a la
indepndencia y la soberania nacionales, la no ingerencia. en
los asuntos interncs de los paises, el renuciamiento al em-
rleo de la fuerza y de la amenaza en las relaciones entre los
Estados, y asimismo propende por una colaboracion favora-
ble entre toclas las naciones del orbe, y como prueba de tode
ello se constata que-Rumania sostiene relaciones diplomati-
cas cocn 110 Estados y es miembro de 350 01gamzac10nes in-
ternacionales.

Recientemente visié a Cclombia el Presidente del Consejo
de Estado de Rumania, Nicolae Ceausescu, de cuyo paso por
nuestro pais quedaron las mejores impresiones por su pon-
derada actividad diplematica, por su sencilla personalidad
de sabio estadista y por su abierta simpatia hacia nuesfro
pais, originada particularmente por la estrecha .afinidad de
las lenguas rumana y espanola, por su origen latino y las
tradiciones espirituales de los dos_ pueblos amigos. Y en
cuanto a relaciones diplomaticas, Colombia y Rumania han
elevado al rango de Embajadas sus .anteriores misiones, con
notable becneficio para un amplio intercambio de todo or-
den, complementandose ahora estas buenas yelaciones con
la cooperacion cientifica y cultural que es materia del Tra-
tado sometido a la consideracion del Congreso de la Repu-
blica.

Siendo este Tratado indudablemente conveniente para Co=
lombia, en forma respetuosa me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 126 Cama-
mara de 1973, “por la icual se aprueba el convenio cultural y
cientifico entre los gobiernos de la Republica de Colombia
y la Republica Socialista de Rumania”, firmado en Bogota
el 18 de octubre de 1968. .

Ciro Rios Nieto
A , Representante Ponente,
Bogota, octubre 29 de 1974
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