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'.!?U.ES DE DICIEl\'.IBRE DE 1974 ordinarias". (Originarib del Senado). 
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Plazas Alcid: Guillermo. 
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. LLAMADA A LISTA 

II . 

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE' LA- SESION 
.A,NTERIOR 

· III 
NEGOCIOS SUSTAK'CIADOS POR·LA PRESIDENCIA 

Informe- relacionado con la emergencfa económica. 

IV 

PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO 

(Con informe de Comisión). 

Número 137 ele 1972 "por la cual la Nación se asociá a la 
celebración del Primer Centenario de Supatá y s.� dictan 
otras disposiciones". (Originario de la honorable Cámara). 

V 

(A la segunda hora). 

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO . DEBATE 
Número 69 de 19i4 "por la cual se aprueba·

·:
el bo�venio 

de _la Unión Ii;ternacional de Telec;:omunicaciorieS, · firmado 
en Málaga-Torremolinos el 25 de octubre de 1973, su .p.i"o­
tocolo final y protocolos adicionales". (Originario" del Se-
nado). · · 

Número 172 de 1973 "por la cual se modifica el título XIII 
_del Libro Primero del Código Civil". (Originario del .Se­
nado). 

Número 86 �e 197 <l 1 "por la cual se reviste al. Presidente 
de la República de facultades ·extraordinarias y se dictan 
otras disposiciones'' .. (Originario del Senado). 

Número 19 de 19.'H •·po,i· la cual la Nación se asocia a la 
celebración del· bicentenario de las ciudades de Sincelejo, 
Corozal y Sinéé en el Departamento de Sucre y se destinan 
unas partidas para · 1a realización de ob;ras de progreso ur­
bano en dichos Municipios". (Originario �el Senado). 

Número 73 ·c1e 1974 "por lP, cual la Nación se vincula a los 
Hogares Juveniles Campesinos, se concede una ·autorización 
y se dictan otras iiormas en beneficio social a la comuni­
dad campesina" (Originario del Senado). 

Número 21 ele 19i4 "por la cual se dictan normas gene­
rales para orgr.nizar, el Crédito Público sé desarrolla el nu­
meral 11 del artículo 76 ele la Constitución Nacional, en lo 

VI Pérez Dávila Rafael ·,• Pérez Escalante Carlos . 
Posada Jaime 

., . INFORMES DE COMISION 
Posada Vélez Estanislao 

· Quevedo Forero Edmundo 
- El relacionado con el IDEMA. 

VII 
Ramírez Castrillón Horacio 
Restrepo Arbeláez Carlos 
Rincón 

· 
Figueroa Enrique. 

CITACION AL SEJ:\'OR MINISTRO DE DESARROLLO Roncancio Jiménez DomirÍgo . 
Pr_·omotores: honorables- Senadol'es: Hernando segura ·Fer- Rueda Riveros Enrique 

Sarasti Domingo. dom? Y Saúl Charris de la Hoz. Sarmiento Bohórquez Octavio. 
Triana Francisco Yesid Proposición número 148 deL26 de noviembre de 1974. . T.orres Barrera Guillermo 

"cítese al señor Minist1;0 de Desarrolló para, que. en la Turbay Ayala Julio .César 
Turbay Juan José:-. sesión del 3 dé diciembre a primera hora informe al Se-· Ucrós -Barrios Pedro. nado sobre los siguientes puntos: ·· · · 
Vási:¡uez Vélez Raúl. 

1ó Número de alzas· auforizadas por el Gobierno . desde el Vela Angulo Ernesto 
7 de agosto hasta la fecha, y fundamentos técnicos Vélez/ Gutiérrez Germán. 

, que han ,'?ervido para decretar dichas alzas. Vergdra José Manuel. 
29 Il).cidencia que lrnn tenido .las medidas gubernámentales Vergára Támara Rafael 

recientemente adoptadas, en el costo ele la vida. Vivas Mario s._ 
.39 Si el Gobierno_ ha tomado medidas para controlar Zapata Ramírez Jaime. 

la espirar alcllita que azota a las clases trabajadoras del, 
país. - - _ - - Dejan de asistir con excusa: justificada los honorables Se-

49 Igualmente informará' al Senado sobre las alzas qúe nadares: 
decretó en los últimos días de su gobiern'o el doctor 
Pastrana Bqrrero, y a las cuales se refirió el Presidente , 
de la República en su _última alocución al país. 

Si por cualquier circunstap.cia, ·e1 debate no _pudiere efec­
tuarse en la fecha indicada, seguirá figurando en el' orden 
del día hasta su -realización". · 

VIII 
. LO QUE PROP01'�GAN LOS HONORABLES SENADORES 
Y LOS SE1'10RES MINISTRQS DEL DESPACHO 

-

El Presidente · del Senado, 

JULIO CESAR TURBAY AYALA 

El Primer Vicepresidente, 
MARIANO OSPINA HERNANDEZ 

El Segundo- Vicepresidente; 
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ 

El Secretario General, / 
Amaury Guerrero. 

Andrade Terán Ramiro. 
Caballero Cormane Carlos. 
Castro Castro J9sé Guillermo. 
Ceballos Restrepo Silvio. 
Crissien Samper Eduardo. 
Charris de la Hoz Saúl 
Díaz Granados José Ignacio 
Guerra Tulena José. 
Jaramillo Salazar Alfonso 
Lozano Osorio- Jorge Tadeo. 
Lloreda Caicedo Rodrigo. 
Marín Bernal Rodrigo. 
Marín Variegas Darío 
Martín Leyes Carlos 
Mejía buque Camilo. 
Piedrahita Cardona Jaime. 
Polanco Urueña Jaime.· 
Segura Perdomo Hernando. 

· Trujillo Carlos Holmes 

El Secretario informa que se ha integrado el quórum 
Y la Presidencia abre la sesión ... Acto seguido toma el jura­
m�nt? de rigor para asumir el cargo de Senador como 
prmc1pal por el Departamento. de Bolívar al doctor MiO'U:el 
Fa.ccio Lince. ' · " 

II 

ACTA 43 D E  LA S E S  I O N  DEL JUEVE S  28 D E  N OV I EMBRE DE 1974 
PRESIDENCIA DE LOS H H  . .  SS. TURBAY AYALA, DSPINA H. Y LDPEZ .GDMEZ. 

· _se somete a consideración el Acta de. Ja sesión anterior 
numero 42 del día miércoles 28 de los corrientes, publicada 
en Anales de la fecha, la cual queda pendiente de la decisión 
del Senado por falta de quórum reglamentario. 

I 

La Presidencia ordena llamar a lista a las (l p. m._, y · 
contestan haciéndose presentes. los honorables Senadores: 

Albán Holguín Carlos 
Aljure Ramírez David. 
Alvarado Pantoja Luis Antonio 
Alvarez Londoüo Darío. 
Arlsmendy Posada Octavio. 
Angarita Baracaldo Alfonso. 
Amaya Nelson 
Andrade Manriaue Felio. 

· Andrade Terán ·Ramiro. 
Araújo Cotes Alfonso. 
Araújo Gran Alfredo. 
Ai·ellano Laureano Alberto 
Avila Bottía Gilberto 
Balcázar Monzón Gustavo. 
Barco Guerrero Luis Enrique. 1 
Ea.reo Renán. 
Barco VirgLiio. 
Barón Migdonia. 
Bayona Ortiz Antonio 
Becerra Becerra Gregario 
Bula Hoyos Germán 
Caicedo Espinosa Rafael 
Castellanos Justo P .. 
Cruz Gilberto. 
De la Torre Gómez Sergio 
Del HierÍ'D José Elías 
Colmenares B. León 
Diaz Callejas Apolinar 

-·-

Díaz Cuervo Alfonso. 
Duarte Contreras Pedro 
Echeverri Mejía. Hernando 
Emiliani Román Raimundo. 
Escobar Méndez Miguel 
E!strada Vélez · Fede'rico. 
Faccio Lince López Miguel. 
Fortich Avila Salustiano 
Giralda José Igúacio. 
Giraldo Heaao Mario. 
Giraldo Neil'a Luis Enrique 
Gómez 'Gómez Alfonso 
Gómez Salazar Jesús 
González ·Narváez Humberto. _ 
Gutiérrez Cárdenas Mario 
Hernández de Ospina Bertha 
Holguín Sarria Armando 
!barra Alvaro Hernán 
Isaza Henao Emiliano 
Lanarte Rodríguez- Olid. 
Látorre Gómez Alfonso. 
López Botero Iván 

·López Gómez Edrhun-do. 
López López Ancizar. 
Lozano Guerrero Libardo 
Medina Zárate Carlos. 
Mendoza Hoyos Alberto 
Mencloza: José Albel·to. 
Mestre Sarmiento Eduardo 
Montoya Trujillo Benjamín. 
Moreno Díaz SamueL 
Muñoz Valderrama Augusto. 
Namen Habeych William. 

. III 

El Secretario da lectura al informe de comisión integrada 
por los Senadores Estrada Vélez y Escoba1' Méndez sobre 
las soli�itudes de los miembros elegi,dos por la corpbración 
para Magistrados del Tribunal Disciplinario, doctores Jorge 
Enrique Gutiérrez Anzola y Francisco Sierra Jaramillo en 
calidad de principal . y suplent"e, respectivamente. Res�ilta 
aprobada la proposición positiva con que termina er·infoi·me 
que · confirma la elección· de los memorialistas. -

A continuación se l�e el informe presentado. por el Senador 
Mari:;ino Ospina Hernández sobre la comisión que le fue 
encomendada para representar a la corporación en el "Se­
minario del fyiar" en Cartagena: 

INFORME AL SENADO DE J,A, REPUBLICA 

_Señores Senado.res :  

En cumplimiento de una com1s10n designada por . el ho­
-norahle Senado para asistir al 2º Seminario Nacional de 
Ciencias del Mar que tuvo lugar en Cartagena entre el 29 

· 

de cctubre y el l� de noviembre· de 1974, el suscrito tuvo 
oportunidad ele )1�sticipar en rlicha reunión sobre la cual 
me permito · informa1· a co11tinuación: 

-

A) Aspectos científicos. 

-De acuerdo coi� el programa del Seminario se presentaron 
23 informes científicos sobre diversos aspectos de los re-
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�ursos y ·.factures de nuesti-os:mares, ·y puecle conclúirse que Nacional, ·en el .sentiClo 'ªe en�ia:r ·oportunamente todas sus <El PresYdente aclara que 1os proyectos ·recibirán la misma 
esos ·est'udios in:dicrun ·la 'cxifítencla en Colombia de buenos íinquie.tudes �ob1:e la ¡pmi�ble rcstimcturación de reste G'!;g�nis- traJmitaciOp. rque �se· le. da a. cualquier 1proyecto de ley, por. 
"eienrentos 'humanos 'Para •trabajar ·en el ·c'onmiimiell'to 'cien-· mó con· el propósit� 'de 11po1'ta:r 'las bases técnicas Y ·cien- •cuanto •son modificatorios ·de ·ctra ley'; ipues ·les' ·decretos del 
tífico· de los mares del p�ís. tíficas apropiadas para su eficiente funcionamiento. · . Gobierno dictádos en uso del artículo 122 de la 'Ca1'ta tienen 

Además ele la buena c:tÜdad cien'tiifioa rde ·casi tronos •los · iFar.ág1,a1f�. !roda.•i·nfor.nrn;ciOn.·perth1en'te a··eSte ipr.o�<e<lto' •ese,caráctl'!r. Se les dará un curso prioritaTio iJ?O'r ·s� índole 
trabajos presentados vale la pena señalar la relación ·.de •deberá 'ser •vemiti.da ,por •conducto •de· la Vicepresidencia del emergents. . . . _ . . 

' 

muchos .ele <ellos ·OOn ;pr.oblemas .� .pr.og.i:amas "1e .inter.és :in-. <Senado .e) .ele .ta .J)ii,:ccoió11 .Gen'erat".Mar.ítima .� ·P:cr.tuar.ia. _ Resu.Jta .aprobada fa siguiente proposrc10n de ·duelo: 
meiliato .pa1:a •el tti\IJsarrollo de Colrmbia y el beneficio de -

d 
· 

su. puebl.o .. l'or CJ'e_mplo, los estudios sobre las condiciones Con base ·en la� interesante13· di�cusiones mcncio�a as lle- · Proposic!ón número-153: - .gamos .a un acuerdo con .les miembros ·del Gobierno que · · · · · . 
eC'olvgicas e 'hiill·cilógicas de la pahía. de Cartagena pueden 'forman -parte d_e _'la comi_sión mixta '('Sena:do-Gobierno) en- 1 El Senado de ila ·�epu' J)""c· a �1�•men.ta ·la - dc·sapari"c1ºo'n ,e],�. 
� ·deben ·lllPl'OVC.Cha1,.se jpara temar decisiones acertadas én d t . 1 "� ... � V 
.re!ac'.ó.n .con ciertos JJiogramas de l'ellenos ;y ·construcci<mes . . ºª,rgada �de re�s�r el. articulado el �rcyec 0 de __ ley nm�ero la señora María ·de'-íl'esús rGuzmá'Il 'de 'Habeych, ilustre ma- · 

�rbanas que se pretende adelantar en dicha bahía y que 9 d� :�9'4 '.Pª�ª confa:rrua:r. ·en .Eug,ot_a ·el <tr.aibaJo •de •dlcb,a 'trona 'de 'El 'Ba:-nco, 'cuya 'S'o'Ciecfa:p 'honró ·c<ln ·sus ·vir'tudcs 
requieren, desde luego, todavía muchos estudios adicionales. com�smn -�igmendo el esquema basico que se presenta ª Y sabiduría a lo largo de sus ciento cuatro años (le existencia.. contmuae10n: Por la Secretaría se enviará copia de ' esta res¡¡Jución en Iigua2mente, las investiga_C.Í1JilCS S_obre diversGS aSJ.'!CCtos de 
�a ecologfa anirµal y •vwetal se.i:ári fundamentales parn iel 
desarrollo ·de una lindustr-ia pesquera que 'tenga en cuenta 
las 1nedidas necesar-ias parn ·;asegurar :1a' :reposición permi­
nente de esos re.cursos, :en :fogar 'UC •explorarlos en fornia 
irracicmal que produce :1a -destr-ucción . casi total de l�s 
mismcs .. 

B) Aspectos legales y ;a:ílminis'ti,a'tivos. 

Durante el simposio se presen:tó ;a ila ·consiaeración de -los 
asistentes un informe :(le ÍJ.a :eómisiOn Coloníbiana de Ocea­
nogi:a!�ª con fech� sep'tienihr.e :211_.tle ,1974 •segiin _ _el cual dic�a ¡ 
com1s1on no. cons1d'e1:aba ;co.n:�'emente Ja 1creac1on del Inst;i-
tut� Colombiano· de r@cea11og'1'aiía. , ·. ' .¡ 

Este informe fue ma'ter.ia •de 1un amplío idebate en el sim­
. po'sio y se desig.tió :Una .comisión éspeci:al .para · estudiar -ia 

materia ccmpuest¡¡, por !les .siguientes :deie·gailcs: , ! 
Doctor Ciardelli, de la Univel'sidad de ;car:tagena; doctór. 

Panizo, de la Univm\siaatl Naciómil; ·capitán Jaime Sánchiiz, 
. División de Oceanografía.; uicenciádo Harold- Santacruz, '(le 
la -Base Naval. · · 

Después de unas 1hiteresa'lltes rdeliberadones adicionales 
en el seno de esta comisión, :se :produ�ercn las siguientes 
pr11posiciones que fueron ·aprobadas por •la ,plenal'ia del 1J.9 

. de noviembre; � 
Proposición número l. " . · · ¡ · 

El .II ·Semin�rio- Nadíonal'·de ·Ciencias ·del 1Mar, previo �stu- ·­
dio ·del .proyecto (Je ley por -el 'cual :Se 'ct:ea .un organismo 
que integre las actividades •en Ciencias •del ·l\'Iar a nivel na: 
cional, y - ·c.onsiderando : 

1. Que· los trabajos de investigación relacicriados con las 

SISTEMA COLOMBIANO DE OCEA.NOGRAF.J:A · 

l. Metas o propósitos básicos: 
l. Desarrollo_i:qti:g.r�l ·:del ,pueblo 1col�bjano, ·,para lo

. 
cual son fundamentales los recursos de nuestros 
mares.· 

2 . . Conocimiento cienfífico de di ches recursos .marinos 
y de •st.is ;potenciales ·e'c<mómicos dentro de claros 
principios . de conservación y protección ambienta'.l. 

3. Consolidación de la so'Oeranía.:Ilacional ·en llos ;filares 
colombianas. 

11. Objetivos para 10 añós: 

·nota ·d� ·_est.ilo ·a fos ·familia:res ·de •Ja •e:dintá, -en •especial 1 a su -meto, ·el ho11Grable 'Senador William Nanfon,. . · 

R_ailllundo Emi:iani Román, Miguel Es�obar. 
Bogot;i, Q. 'E., no;vicll1bre ·2s rdc 19!/'1. 

· . !nte.grado el quórum suftciente para decidir, ia coroora­c1on ,aprueba el acta· pendiente y l.a propcsición coñ .qw� tei:mina el inform.e ·de ilos �ena:dores fü;trada Vélez y Escobar Mendez. · · 
Se publican las pala�ras del Pl"esidente Turbay. 'Ayala,' para re?ponder al Pres1denue de· la comisión de miembros; de la Camara del pueblo de la República Demccrática Ale-· -,mana que v.isitó .al ·Senado ·en •el •curso .d.e -la ·sesión ·de :ayer: 

1. Investigación y formación · tNi:veles ·ele :pos�-;grado) ( 
Oceanogrri,fíá Físfoa. . 

de pe1·sonal científico:; Señor Wolfang Rosse; Miembro del Presidium de la Cá·· 

· Océáriografía: Biológica.· · 
-A�c.eanqgr.a_fía :'Gcr()lógi'ca. 

mara del pueblo de la República Democrática Alemana 
señores miembros de fa ·Cámara del pueblo, sefü)1· Embajador; 
.' �al'ª el :Senado .ae :la ·:Repul:JliÓa-·de '.Cólomfüa, .i:esulta tpar·· 
tiéularmente grata la visita ·de una tan selecta: delegación 
c;le la. iRepúolica 1Demo-ci::á'tica ruemana, ;0011 •la :cual •man­
tt;nemcs · desO.e hace algún es áños relaciones diplomáticas. 

Otras ciencias. 

2 . . :A,pli(\aciones •de ··.tecnólogíá ·y formación i:le pe1·sonal ·Desde _luego, es justo reca!car que antes de que existieran · 
técnico: · · formalizadas las relaciones .diplomáticas entre nuestros dos 
Ingeniería naval Y' o.ceánica. : ¡paíi;¡es, -'Yª mi!liones parlamen:taiias l!.aoían \iisitaao · '.las ·dm; 
Me:cií;njca. capitales y habían tendido los puentes .para pasar por ello!; 
'Ele_ct�iCida:d eleétrónica, hacia las relaciones -diplomáticas, :ele ique hoy nos 'sentimm; 
�e.te.orólQ"gía. · · ustedes y nosot.ros �an complacidos. . 
'.Otras. · 

·'";· ·Es <evidente ique en este .nuevo ·mundo 1intercomuiiicado -' 
_ ·no •se re.quiere ·necesaviamente .ser ·:veeinos •o estar 'C'n · e:Í .3 . :<;>pera.�h;mes ·de ·i.lfterés 

lindnsti;ias. · · · · 
_ Comercio y tranll\port.e .. 

�.e_crea:ción :y "tuns.mn. 
'. Se1g�i'jdad: · · · · 
· S_oberanía. · 

c'conóll1ico so·cia:I o juriaico :< :mi!\1P9. hemisfe1.1io .pava .seg:uir ·con :interés .el :curso y . los .des-· : arrollos de la .. política de los diferentes países. Nosotros· 
hemos seguido._ con atención toda la parábola descrita por la :República. 'Democrática Alemana y· sabemos - que 'le· ha�· cor�e.sp·��dido viv.fr ·:en· .un. lpi,rndó "1i!i!o · de tensfones, con eqmbbno en medio def terror, y que ha trabajado exitosa·· · áreas marinas Y' fluvi�a1,inas · •éolo'mbianas ii'.epresen.tan. es�· 

:fuerzos dispersos. qu:e :en ·su generalidad ·íticnen ,un desarrol)o 
.muy Iento y di�ícih.en Tazón .a ·las ·condiciolfes precarias en 
que se desenvuelven. · · :J.i.U. · •Progr�in,ás y (}JÍ,esupl[éstos· -sec,torJ,a:les: 

, me�:te !po1· •el.<afianzamierito ·ae 1a tpaz. lhasta :háber tiigradG• . crear _ah_ora �n clima de mayor armonía con sus vecinos de . 
-- · ' :1a·lRepúblioa :"Federal •A!lemana. 2. Que dadas las .aictualeS ·�ondiciones 'en ··cuanto a cono­

cimientos del mar tánto' á mivel n<iciona:I ,c_o.m:o internacion�l, 
es necesal"io adelMJ.tar 'un •estudio intensivn •tanto cualitativo 
corno_ cuantitativo· de lós ·l'ecm:sos ·marinos l'.enovables y no 
renovablés, asíc como •de" <lo� ·�a:ett:lres. _de ·orden'· físico-am­
bientales del mei;l�o en que <SC encuentren. · 

; · 

·. l(·R!Jguisiios <c:1e: in:V:er_sión · y '.de· iop.eta'ción) . . 
1. Minerales. 
2. ,Pesca. 3. ·Trail.sporte. 
'4: 'Seguiiidad. · 

' ·� ·_ 

5 .:.:sá'ncamiento, :sa\lud. � 
6.:.necreació'ri y turismo: 

· 7 . Otros. : · '. 
· 

3: Que la tarea d«; -enca.�zar •el aprov.echamiento de táles 
recursos"en- beneficio d.!}l' ·desa�ollo . soeia_l ·.d_e '.nuesfro.pueb�o, • 
debe ·estar en manos de .un '(lrgani13mo a ,niyel nacional q-¡i.e 
reúna la infraestructura •CientífÍ_ea •en •Ciencias del . mar, j y 
canalice su acción en foima ·eficaz, ·.1;v. .. Mar.co .i,nstitu!lional:. 

··-,« 

Noso.tr.os :saheiitos ·que ·uste·ac� ·hau :heého ·m1 ·exfra.ordinai'io• ]lrog:r.eso ,tecnológic9, •eieritífico y. ·-ccon'ómico, .y :a_preciamos •mµch,o •la 1ü�soiplina 'e·olec'tiva •que 'eiiste. •en su ÍJaj"s y "C.Íue: co�stit�ye. sm . duda un ejemplo illlportante .para el resto• :ae �acioncs. ·que ihi�ba�a.n «por su .desarrollo. Nosctros . . esta-­anos :trabajando :cu ·riuest.ro'tpaís, ·:pór •:u11 ·modeio ·'1e:-acsirrto-· llo .que,., �es de.· 1uego ººlllº el _de us.te.d,es, se inspira ·ia'Ín\jÍé11. ·cen el .-resp·ero 'ªe.11.os clel.'eclrus·:huinanos.· ·N,osotros "estamos . 1t11albajaüµo 1}>01· ;aóli.JtJa,tar �n •nµestro '.¡}aís, · ál · ·Íado llel.:bie­nest'.lr y de la \justicia sóciall, fas :libertá(les"que ·cohsideranios. 
" 

cnnsustanCiales -.ª •nuestra 01'ga11izaéión. "Por .éso· "tenemos: 
, _ :m��os q:im1tos •en 'COOIJún ·con ·�ú.ienes '-est'in ·luchan�o .:Por 

;el :biencst�'l', _-Por fa �efensa ;de .los ·�erechos humanos, ]ior el .fortale?1�men_to ·de fa paz, 'que ·es e.I supue!!to dél •pr_o-gre':so .. 
.- Los •rec1bnnos_;con :��1:lladero carffio ·ele .có_\egas; ·lllJS ·'damos: ·c1;1enta ·de· que .su "m1s10n •de •buena voluntaél rcdum1ar.á en 

-Resu_el.ve: 

1. Apoyar la inicia ti.va ,nresentada .a:I :Senado de Já Re-. 
jJÚblica relativil, 'a la creación-de uii organismo nacional q�e 
oi!{l'aniee e <impulse ·las · investigaciones .en .ciencias rdel' :Ma!r. 

·2 .. �I .a11te1!ior -a.P?Y;º ,queda 100-ndic�on�d.o ·a �\\ .:-a_cogida, 1que 
· se· ·1c ,(fé .en ,}a .'presenta_cion .del ,proyecto a ·las obser.vacio11�s. 
,J>t•esentadas , ,por :1os =iembi,os .de" .la :comisión ·mi;xta ·de 
:trabajo {Sena-do-·GóOierno) y por los _profes�onales ·que 'tr;:l­
bajan en Ciencias del Mar en Colombia representados pt;tr 
la Comisión Colombiana de ·Oceanografía. , 

. ·Las antericrcs observacióries se refieren principalmente; a 
.la .fijación .de .objetiyos ·Socio7eeo11ómicos ,claros ·.al 41r,oyect'o, 
Y a -l;i. ,p¡i.�·ticipaéi:¡i'n-adiva .. de Jos .investiga�ores .en,,ciencili,s 
deJ· mar .en]a :fijacion ,ae .las ,pólíticas 'Y ,en 1las 1decisionés 
·con ·rélación ·a 1a ·esti·udura· y el funcionamiento ,del -mert-. cionado· ·org-ariisrno. · · . ' · ·· ·· - --· · .-- ... - � ; 

.3 . Que la comisión mixta, ·asesorada por �a Comisión c9-
lombiana: de · Oceanograffa, . aefina con claridad el tipo de 

. organisr;io Y . .la fc.rrr,ta.de,admintsti:ación' intevna .que-se Je 
-pretcn(!.a dar. · · • ' · 

_ fr.opo.sición número ·2. · 
- ·E.l. 'Seminario Na'c�o:nal de 'Crencías del Il'lar · después. i;ie 

·.consi�era� el ·proy�cto ele 'lel númel'O '9, :po; :el: cual se .crea 
·un ·orgamsmo .na.e.rnnal que in_tegre las actividades en cien-
cias del ma1·, · · · 

Consid,erando: 

a) Que es 'indispensable ·obtener a 'la ·mayor 'breve.aaa un 
inventario de los· trabajos realizados en áreas marinas '.y fluviomarinas nacionales; · · , 

b) Que se requiere un inventario de la infraestructura 
humana y del equipo con que cuenta ·el -.país •para :1á in-
vei;;�igación_ oceano_gráfica; . . . . . : 

el·. 'Que ·se deben fijar· metas eón· el 'fin _de. que -éi ·trabaao 
is.ea fructífero y ayude ·en forma .eficiente al ·desarrollo ·del 
pñís, · · 

· · 
· · · 

Resuelve: 

Artículo 1º Recome;ndar a .las institueio�es. y a los cien­
tíficos que traba1an o hayan trabajado en asuntos del mar 
que suministren· la inf,orlllación requedda· anteriarnÍen'te. en-' 
-Viánfüjla a 'la_ ·comisión :colombiana ·de ()céanografia; . . ; 

Artículo 2º .Pedir a 1os científicos ·una estrechá colaborá­
ciiin con -la -comisión ·-mixta ·que -estuc1ia -el ·proyecto"de ·ley 
·número 9, por la cual se crea el· Instituto,·Oceanográfico 

l. Comisión Colombiana· de Oceanografía. 
2. Instituto Colo�biano <Je ·_0ceanogi·ª1ia. · 

(Nivel post-grado), · · 
. :3: "·:sistema ·Uriiversít�niiÓ. 

· 4. Sistema. politécnfoo. 
5 . . Sistemá. de - seguridad;' " 
:( «sis_tellla -�e_ aprov_ec)1amiento económico y social, 

V., Localidades ,recomendadas: · 

"' •bJenes JparaJlas 'I'ClaCi-ones existentes 'entre ·nuestros :pueblos· 'les 'deseamns llos :n_iejores ré�i.tos :por . ·Am�i;!ca ·Lath�a, -y éo� estas palabrns, decla-i•o 'ooncluiaa ;la "Visita 1honrcsa 'que ·ns­.te.des 1han rhecho ·a1 cSenado de :Colombia. . . . 

:1. 'En 1el cQcéano Atlántico. .El :sena;dor :kvjla '8ottía .pregunta .a¡Ja 'P.reside.ncia 'si ha 
2. E.n. .el Océano ,Pacífico. 'recibido respuesta del señor Ministro de Hacienda solicitada 

_ . . ... " . _ .. . _ ,_ , . . . _ _ __ _ .. .. J?Ol: medio de propos.ición, en . relación . con .el giro de los 
" .En ·e$ta_ 'fo.rma ·dejo rcumplidó rél_ deber dc"ririfo1;mar .a1 ·auxilios region:�les .. 'La Secretada .responde >manifestando 
Sena!lo ºsobi:e 0la .tar.e� cumplida .én .el .J.1 S-eniina11io·Nacio11a1. que hasta .Ja fecha el señor ·Minish'o no ,ha . contestado 
·ae. ·Cienéia� :aet Mar; la .. cpa1 ·creo,que fue ·;fructílera gradas· al· requerimiento ··dél ·senado, sóbre ese' partictilar. :A ·io cual 
a �a magmf1ca acogida y cola.boración brin_dacla a .todos les el -�enador .Avila Bottía, r,E)itera la petición de que se le, 
as1ste�tes por la Escuela JS'aval 'de 'colombia y Coleiencias, repita al Mmistro la solicitud, y .aprovecha para informar 
patrocmadores de est� :even_t«;>. · 

. . sobre las ge�tiones que particµlarmente ha realizado en el '· - MiiJ.iste1'io ide GoWei:no, .encaminadas a .ese ·objetivo . 
Mi,ufano @spina Hernándey:. El :sena_dor. Alb'á:n 'Holguíµ --�olicita 'Pe.rmiso •para ·darle 

lectura al siguientE) documentó que se inserta -como cons-
·Bogotá, D. E., noviembi·e 27 '.de . 1974. 
El Senador Bula Hoyos ._pr�senta el .siguiente proyecto de 

ley: · ,,, · · t 

"Por la, cual se 'ílictan.-·norrr,tas :tdbutarias para la in­
dustria ganadera y se 'ha:cén una,s :de.finiciones". 

tancia: · · · 

C@NSTANCI'A 

TEXT@.'DE 'LA 1COMUÑ:rC'.L\OION 
El texto ele la comunicación rfür1g:da ;a sus excolegas en 

el últ:mo Ga)Jinete del ·rrcside'nte lI.?astranalBorre.ro, Roberto 
Arenas Bonilla, Alfre·a.o "lVázquez :carrizosa, 'Luis Fernando 

El proponente·"la sustenta y _explica sus alcances, mani- Eehavarría, Jaime Cast1,o, He1mando '.Cur.re�:.Cubldes, Her­
festando· que el propósito de .quienes 'lo suscriben, es el de nán Vallejo, .fosé Antonio 'Murgas, .!José \vl:Ítiía .Salázar, José 

. propender ·á _que él' Congreso' se ocupe de .la .revisión de las Raimundo S!ljo, Gerardo !Silva., .Juan Jacobo Muñoz, Arge­
medidas dictadas por ·e1 Ejecutivo en .uso ·de -las atribuciones lino Durán, Rafael ·:Naran.�·o W:Bltigas, rclice ;textualmente: 
que le confierll el artidulo 122,d.e la Cónstitúción, por·cuan�o .«l�stimados ex colegas ;y:ani¡gos: -

las demás· Ramas del :-Poder 'Publico han actuado, en lo que Dnrante estos cu�"tro :meses, .. :desde., ;c�1aniló dejamos las 
les ·compete,; y cabe·" a( legisÚitivo -como' lo ptesáibe · fa altas posiciones con ·.que nos .honrara ;él· P.i:esillimte Pastrana. 

· · · · · d b d t · hemos asistido con el país entero :a 'tun p1�aceso a través cleI misma disposición-, entrar .a .dlluci ar· so 're los ecre Qs cuai el nuevo Gobierno no sofo.'.ha :cambiaclo· Útalmente la. dictadÓs por el Gobierno .. Exp1:esa que ··1a intención es la de 
colaborar c'on el mismo gobierno y con él país. Y en cuan�o eskategia eco�ómica que la administr.a<!ión .ae la cu\ú for­
a la materia a que . se refiere· el p1:oyecto,, .manifiesta qt!e mamos parte diseñó para !él ¡país, "sino, "Y 'esto es lo impor-· 
los· autores éonsideran Conveniente .adelantar lás. reformas tante, ha pretendido "basar. SU qlrest;g¡o «o .su deSPI'.CStigio 
qtie contempla su iniciati:vá, que trata de enmendar la situ�- en una· abrumadora can:¡paña ·sistetilaticl!Jniente }>laneada­
cióri. en: que, por vfrtud ·ae algunas disposiCiones· de la emei'- Y hábilmente manejada ipai'lt :hitcCI' 'Crel)r <al :país que fueron 
gehcia · econc)mica, ·ha quedado la industria ganadera. ; "innumerables Y fatales los ·enores, .los rdesaciertos Y los des-

.·- - - . • - . . . • •. _ . , . · : • . . •  - • . . · , 1 atinos _que se cometieron por nosotros •On •la ·administración 
El Senador Albán -Holguín pregunt.a a )a .presidencia le que ·terminó el 7 de 1agcsto. " · · · 

aclare sobre cuál será la tramitación, que ·fie le dará a esa · Se ha desatado y est'mtilado •de estu. manera:, una especie 
clase de proyeéto::;, ;porque ·algunos sostienen ·que .ellos reci-· de · oposición 'en retrospecto ,que no ¡por 'insóUta, curiosa y 
birán un tratamiento ·prioritario. prnb;i.blemente ilegítima ipo;élemos ·dejar· d,e .afrontar. Iµsó-



>. 
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lita por carecer ele precedentes, pues si bien el país estaba 
más o menos acostumbrado a que alcaldes ele. pueblo y 
Gobernadores ele pi;ovincia recibieran sus .encargos pagando 
una especie ele seguro a su incapacidad con el beneficio de 
inventario sobre la gestión del antecesor,, no se· había visto 
que se r�alizara un corte ele cuentas desde · las altas posicio­
nes clef Estado. 1 Curiosa,. porque la casi totalidad de los 
cargos han siclo hechos contra funcionarios que pertenecen 
·al mismo partido político .ele quien hace la oposición, algu-
nos de ellos, por cierto, elevados a más altas posiciones o 
llevados a representar al Gobierno en el' exterior o elogia­
dos al retirarlos del servicio público, como en el caso del 

. Idema, o adoptados como mentores o confirmados eñ sus 
éargos. Y probablemente ilegítima porqu� si gien, toda opo­
sición es legítima mientras esté dentro de los ordenamien­
tos legales; no resulta hnto Q.uizá, aquella qu� se hace 

, contra un gobierno que de.ió de serlo y que por tanto se 
encuentra disperso, sin elementos, sin asesores y, �obre toclo, 
sin medios ele opinión del cual, además, se formó parte hasta 
el punto ele que muchos de sus más altos funcionarios han 
continuado vinculados a sus cargos. 

Pero sean cuales fueren las características de esa acción, 
lo cierto es que no podemos ignorarla, tan�o más cuanto 
para la mayoría ele ustedes ha ele ser, como para mí, el más 
alto honor de nuestra vic1a, haber colaborado con el Pre­
sidente Pastrana. Para mí continúa y continuará siéndolo. 
Pero aun cuando no t.1ve responsabilidades directamente 
relacionadas con la mayoría de las cuestiones que se deba­
ten, no puedo clejar ele sentirme señalado, algunas veces-con 
saña y otras veces con burla, por h campaña ele descrédito 
·a que se h:i someticl,o nuestra i:,estión. Como no me si�nto 
dispuesto a carg·ar por el resto de mi vida con un fardo tau 
pesarlo como il).justo, he decidido clirigfrm� a ustedes. para 
invitarlos_ a hacer· algunas precisiones y aclaraciones que 
siento que el país nos está reclamando. 

y ahora se nos dice que parte del ·cléfidt estimado para este 
año obedece a que no se contrataron nuevos empréstitos en 
eurodólares. Nunca pudo saber· el país, hace largo de dos 
meses, quién decía la verdad, si el Gobierno cuan.do habla-' 
ba de déficit o la Contraloría, que lleva las cuentas, cuando 
nos habla de. superávit. De todas maneras hoy se arguyen 
comp explicacion�s .Par¡i,. de.jar a la ciudadanía en manos 
del pillaje, que no hay con qué pagar los·. sueldos de los 
maeEtros 1ii de los miembros ·de las Fuerzas Armadas. Hasta 
a.gosto, los maestros de tÓdo el país y todas las universida­
des est_aban laborando normalmente y fue el Parlamento 
biparticlario y paritario quien dio facüihcles para aumentar 
sueldos a los miembros ele las. Fuerzas Armadas y_. a los 
empleados públicos, y fue el Gob'erno partidario y compar­
tido el que hfao uso ele esas facultaeles· pero todo ello parece 
hoy <¡orno si hubiese sido una alegre Y,. demagógica decisión 
ele un solo hombre. . ' · · · 

Por lo menos_ en un alto porcent:i.je de · los Consejos ele 
Ministros a los cuales· asistí, discutimos el problema del 
trigo, autorizamos importaciones, "monetizamos". el subsi­
dio entre otras cosas, porque ya- habíamos subido el precio 
clel trigo en magnitud considerable y porque teníamos al-º 
guna résponsabiliclad y má·s vale grande én no introducir 
fenó�enos que pudiesen perturbar la estabilidad política 
ele un país en campaña elect"orál. Hoy nadie se pregunta 
cuál habría sido la suerte de' la clemocracia colombiana si 
hubiésemos actuado en una· forma diferente. 

Como solución a la critica 
. 
situación fiscal ele la Educa­

ción se presentó a la consideración del Congreso paritario 
no una sino varias veces· la tasa educativa, parece que el 
país olvidó la �uertc que· c'orriera ese proyecto en ese Con­
greso paritario y si tal fue la suerte de un proyecto ele tri­
butació:p. parcial y específico por qué nadie se pregunta cuál 
habría siclo 'la suerte ele una reforma tributaria integral 
que probablemente habría permitido solucionar el déficit 
endémico que ·"siempre le ha sobrado a Colombia" según 
decía desde los años 30 el Maes'tro, Valencia. . · 

· El Gobierno actual· estaba y está en su más legítimo de­
·recho al modificar la estrategia económica que la pasada 
administración había clisenado tanto más si así lo había 
ofrecido al electorado. Sin embargo, estoy seguro que nin- Eso en cuan.to a la situación fiscal. Por ntro aspecto �e 
guno de cuantos formaron el equipo económico cld anterior nos dijo que la panacea a la carestía denominada como "po·-

. Gobierno puede aceptar que nuestra estrategia haya siclo lítica de ingresos y sa,larios" no póclría ·funcionar ele inme­
tan nociva, perniciosa -y funesta como se le ha dicho· al país. cliato pcrque entregábamos el Goj:Jierno con precios repre­
Las bases ele esa estrategia fueron cuatro y se conocieron saclos y· precios· políticos. ahora se nos dice que encontraron 
en el país como "El Plan ele las cuatro Estrategias" el cual el campo minado de alzas. · · 
se podría sintetizar así:, 1) Fomento sustancial de las expor- Por las ¡nformaciones ele los últimos días parece ser par­
taciones. 2) Estímulos e incentivos al aberro nacional para ticularmente crítfoa la situación en el ICCE y los coordena­
romper el cuello ele botella que para el desarrollo de. cualquier ·dos titulares de la prensa clel domingo nos informarpn ele 
país constituye ·1a carencia de ahorro. 3) Canalización del la catastrófica situación en el sector . eléctrico. Yo estoy 
ahorro hacia sectores productivos que generasen un alto seguro ele que los gerentes elel ICCE y clel ICEL,. que por. 
volumen de enipleo de mano de obra 'no· calificada para cierto son hoy los mismos que actuaban al final de la ad­
. de esta manera dil"igil" ingresos"hacia les sectores margi- ministración Pastrana, porque fueron ratificados en sus car­
n,ados ele la economía dándoles capaciclacl ele consumo a · gos,'· debieron conocer esas situaciones e informarlas a uste­
través de la cual se llegase a estimular la· oferta de otros eles los Ministros ele Educación y ele Minas ele entonces. O 
productos. 4) Estímulo y seguridad a la actividad agrope- no lo hicieron y en ese caso, u ocultaron un grave problema 
cuaria. .en forma que lindan con la deslealtad o descono�ieron un 

Esas cuatro estrategias dieron resultados satisfactorios que grave problema. en forma que li.t;icla con la incapacidad. En 
el país y los organismos internacionales alabaron Y reco- uno y otro caso cabe preguntarse ¿por qué los ratificaron? 
nocieron su época y que se tradujeron entre otras cosa;s en En cuanto a mi toca, sé que _en una d,e las pocas sesiones 
la más alta tasa ele crecimiento del producto nacional br-uto del Consejo· Nacional ele Política Económica y Social . a  la 
a io largo ele fa historia clel'país; en una generación. masiva cual asistí como invitado, se analizó el asunto. eléctrico y se 
de empleo nunca antes alcanzada; en una situación alta- constituyó un Fondo con recursos para refinanciar parcial-. 
mente favorable ele la balanza comercial Y ele las reservas mente la deuda externa ele las electrificacloras como· se hizo 
internacionales que el país nunca }labía obtenido; en un. también con las "telefónicas locales. 

lombiano" y un radioperiódico de la ciudad de Montería, 
se han ocupad.o de hacer llamamientos para opo'nerse· al 
Gobierno del doctor López Michelsen. Le da ello oportunidad 
para preguntar si los Ministros · conservadores desempeñan 
sus cargos a -título personal o si lo hacen en representación 
del partido a que ·pertenecen; . por lo cual inquiere se le 
diga si existe una política conserv.adora alrededor del 
Gobierno. Demanda de ·-la Dirección Nacional Liberal de­
signe una comisión que estudie el documento leído por el 
Senador Albán Holguín, y conceptúe s9bre los planteamien­
tos que en él se hacen, y asuma esa Direc<;ión ·e1 respald.o 
vigoroso que requiera en toda . circunstancia, el Gobierno del 
doctor López Michelsen. · · · 

El Senador Arizmendi Posada se refiere también. a la· cons­
tancia. del Senador Albán' .Holguín, .y aclara su .posición 
personal como conservador que hace ,parte del movimiento 
progresista de Antioquia, a la vez que explica la adoptada 
por el pirectorio Nacional Conservador frente al Gobierno 
del doctoJ" López Michelsen - y al estado de emergencia eco­
nómica decr.et.ado por el Ejecutivo. ·Afirma que· el partido 
consei'vador al participar en el Gobierno, está cumpliendo 
con un mandato constitucional ;  lo cual no comprómete la 
libertad que tienen sus miembros par'a expresár a través de los medios de publicidad, sus opiniones en pro o en contra de la.s actuaciones del Gobierno. Cree que el partido conservador no debe colocarse en oposición al Gobierno · pero que sí l.e es permitido ejercer el dei'echo de . examina{· 
Y opinar sobre las medidas que éste dicte; sin menóscabo del entendimiento, a pesar de que no existe ningún pacto o convenio de partido a partido para la realización de los programas de gobiernos. Cita el caso del nombramiento del doctor Luis Carlos Pérez para Rector· de la Universidad Na?i?r:aI, y las pa�abras de éste al tomar posesión del cargo, ratificandose partidario de la ideología marxista, y sobre el papel que debe desempeñar la Universidad; con lo cual no puede_ e�t�r de acuerdo el partido conservador, por razón de pnncip10s. . · . Tercia . el Senador Escobar Méndez para anotar que no fue precisamente al Directorio Naci0,11al Conservador ni a la representac�ón de es_t� partido_ en el Congreso, a q�ienes lla�? el Presidente Lopez Michelsen a su despacho para solicitarle respaldo a su gestión de gobierno. También dice que ha sido el escrit01; liberal, Juan Lozano y Lozano en "El 1:iempo", quien más. se ha ocupado de criticar el nom­bra�iento de� doctor Luis Carlos Pérez para dirlgir Ja Uni­ve;i-sidad . i:<a�i�mal, y que, igualmente, otros órganos de fa misma �iliac10n, vienen haciendo críticas a algunos actos del. Gobierno. 

Por su parte el Senador Díaz Callejas manifiesta que no 
existe· ninguna disposición constitucional ni legal que im­
pida a cualquier ciudadano,. sea partidariO" del marxismo 
o de otra doctrina, ocupar cargos ·públicos. 

Comoquiera que es ir'reglamentario adelantar· debates que 
no. han sido aprobados por la corporació'n mediante pro­
posición, la Presidencia decide suspender el que ha provocado 
la constancia · del Senador' Albári Holguín, · y ordena cón­
tinuar con los puntos del orden del día . . 

Obtiene la palabra el Senador Turbay. Ayala para darle 
lectura al siguiente docu1nento : ' 

Señor.don 
Guillermo Cano; 
Director ele "El Éspectaclor". 
La ciudad. 

Señor Director·: 

Bogotá; noviembre 28 de 1974. 

volumen ele inversión pública a través de todos los sectores Sé bien las consécuencias que pueden derivarse ele afrón­
dcl Estado y a lo largo ele todas las regiones·· del país; en tar un debate. ele est'.t magnitud y lo tengo experimentado 
un incremento extraordinario ele las exportaciones Y del en la cabeza ele un ex coleg·a ele algunos ele ustedes en-el 
ahorro nacional que alcanzaron cifras nunca antes soñadas primer Gabinete del P¡esidente Pastrana, P!!ro 'voy a decir 
por Colombia; en un efectivo· mejoramiento social de las ele una vez que en medio ele tanta exposición no se ha ha­
clases marginadas a través de la inversión de carácter pre- blaclo ni del jugoso superávit encontrado en Téle�om, ni 
dominantemente social en sectores como la educación Y la ele la envidiable situación ele Inravisión que le ha permitido 
vivienda, mejoramiento que se manifestó a. lo largo. ele la extender ·su servicio con recursos propios sin necesidad. ele Si no · fuera porque no quiero dejar pasar inadvertidas 
campaña electoral y en el resultado ele las elecciones como apelar al crédito, ni del promisorio· futuro que para la Ad-·

. nuevas afirmaciones ele su diario que no corresponden a la 
se comprueba con solo observar el volumen ele votos al cual postal representa el haber coronado con éx:to una larl\'a realidad en lo que respecta a la vinculación que ese perió­
quedó reducida en cuatro años la oposición, la protesta Y batana _colombiana para establecer la tasa ,internacipnal del clico qu�ere establecerme con la tramitación del .proyecto 
el populismo. correo de llegada; ejemplos que cito por haber estado bajo ele alza el� dietas parlamentarias, no tendría interés en vol- · 

Eramos conscientes de que existía el problema de· la mi resorte, pero que sin eluda alguna se repite en muchos ver ª'dirigirme a usted para prolongar una polémica que 
inflación y el problema fiscal, pero creímos firmemente ele los organismos que estuvieron. bajo Ía tutela ele. ustedes. no_ yo, sino "El Espectador", inició.. . - · 

. tenei- un país en marcha que despegaba hacia su 'desarrollo Perdonen el atrevimiento que ele manera absolutamente Contrariando toda evidencia, desconociendo las propias 
y que veía crecer a ritni'o acelerado tanto el ingreso na- -perscnal he decidido tomar. Sepan que-él solo está inspirado cleclaracioñes del Vicepresidente del. Senado, doctor Edmundo 
cional como el ingreso pcr cápit�. en· un sentimiento ele solidaridad que he creído que el Pre- ·López Gómez, Y la constancia de varios· Sen.ador_es, · insiste 
, Se cambió ·esa estrategia por un� clestinlJ-cla directamente siclente .Pastrana merece, aun cuando no necesite y que el usted en su editorial ele hoy, en afirmar que yo presicli la 

a redistl"ibuir. el aún pequeño ingreso el� los .colombian�s a país y la historia nos demandan. . . . sesión en que se aprobó dicho proyecto.· Para· darle apa­
tJ·avés del procedimiento fácil y manido· ele aumentar las Sírvanse tenerme siempre como su l'erviclor, c.ompañero y riencia · de verdad a .su aserto, alude usted a que en los 
tasas ele tributación. Para realizar tal caml;J:o se apeló a la amigo, "Anales" correspondientes a la fecha aparecen en el enca-
emergeucia económica de la que no quiso hacer uso en algu- , . . . . bezamiento del acta los nombres ele los tres dignatarios del 
na ocasión, si 110 estoy mal, el Presidente ·pastrana, entre CARLOS HOLGUIN SARDI». Senado Y agrega, como si-hubiera hecho un gran. clescu-
otras cosas porque se le advirtió que el parti«;lo liberal, uno brimiento, que dicha acta lleva ll)oi "importante firma". . 
de los que participaban· en el Gobie:-no compartido, no Sobre la anter.ior constancia :se pronuncia el Sénador A la totaUclacl de los miem.bros del Senado -y me decla-
estaba dispuesto a aceptar que se recurriese a esa especie Bula Hoyos, Y plantea una serie de ·consideraciones políticas, raría confeso con' que uno solo ele sus miembros ·dijera lo 
ele tlictitdura constitucional. Producido el cambio hay voces, poniendo de presente que· algunos órganos de publicidad de contrario- le consta que la afirmación del .Vicepresidente 
muy autorizadas por cierto, que .exponen cómei el país está orientación . conservadora,. tales cerno el periódico "El Co- López Gómez sobre que yo no presidí dicha sesión, sino 
per¡_:ilejo y paralizado ·Y. en emergencia .. al�o�a sí con. af_ir- él, es la exacta. Al redactor ele su periódico también le cons-
maciones COIBO éstas: "el ritmo de la ·acfavIClacl econom1ca ta, porque el estuvo presente Y sabe que esa tarde yo no 
sigue descendiendo sensiblemente� ha.jan las venhs e im- asumí la presidencia ele la corporación. 
portantes establecimientos fabriles acumulan grandes exis- OSPINA HERNAÑDEZ ASISTE A LAS DELIBERACIONES Ha siclo _una costumbre tradiciGnal del Congreso poner 
tencias y fuertes pasivos; se han cortado ele tajo'· ciertas DEL INDERENA PARA LA· REDACCIÓN. DEL' CODIGO en el encabezamiento' del acta los nombres ele los miembros 

·exportaciones; se archivan o aplazan nuevos proyectos; las NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS ele la Comisión ele la Mesa, pero ello no indica que todas las 
gentes ·esperan como una pesadilla, el momento ele declarar NATURALES sesiones sean dirigidas por éstos conjuntamente. De análoga 
la renta; las gentes más pobres no sienten qtie las refo1•mas manera aparecen. impresos, al pie del acta; los nombres de 
a los impuestos· directos y el alza del salario mínimo com- Bogotá; D.· E., noviembre 2

s
· ele 1974. los .dignatarios, sin que sea copia o transcripción de sus res-

peúsen la carestía creciente ... ". En todos los �ectores se pectivas firmas. Esta costumbre de póner los nombres ele 
siente desaliento, atonía, angustia, aun cuando se ·levanten · Se"ño.r doctor. los clignatarius de cada Cámara al comienzo y al final de 
voces para decir que aún lÍay fe y hay esperanzas. Amaury Guerrero, las actas se remonta a muchos años atrás en las prácticas 
. C�mo ·elije ·atrás, fuimos conscientes del problema fiscal y Secretario· General clel honorable Senado. del Congreso coloip.biano. · .- · 

ele _las graves consecuencias que podrían derivarse del au- E. S. D.- Por ejemplo, el pasado mes de octubre salí de Colombia 
mento i.nmoclerado ·en el ga�to público. Aun cuando muchas en viaje hacia El Salvador a dictar una conferencia sobre 
veces -vimos enfrentados al dilema ele paralizar obras y fre- Habiendo siclo clesignaclo por el honoraple . Seiíado para "la crisis del sistema interamericano", y en. el número 43, 
nai- el desarrollo, adoptamos. medidas como· la re�tricción representarlo en la tarea ele redacción clel Código Nacional ele los "Anales" aparece el Acta número 25 de la sesión del . 

t 'del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, debo asistir a del gasto en un 10% durante los úl irnos cuatros meses del jueves. 10, _fecha en la cual estaba yo ausente del país, con 
año pasado, con lo. que tuvimos ahorros cercanos a los mil las deliberaciones que se están llevando ª cabo en Chicoral el encabezamiento de rutina: Presidencia ele los honorables 

t · 1 el d · el baJ·o la 'coordinación. del Inclerena y PO. r .esa. razón debo ex-_yuinien os mll ones y los acuerdos e or enacion e los Senadores, Turbay Ayala, Ospina H. y López Gómez: Dicha 
ocho . primeros meses ele este año fueron aprobados con cusárme ele asistir ª la plenaria clel. Senado en el día de hoy. circunstancia fácilmente le permitiría ·a su periódico, dentro 
cuenta-gotas después de minucioso estudio en el Consejo Sin más por el momento, quedo de usted, atentamente, ele la lógica que me ·aplica, llegar a la conclusión ele que 

· . de Ministros. Se nos criticó endeudarnos en eurodólares para yo no estaba dicho día en Centroamérica hablando sobre 
refinanciar la eeuda en· oro con el Fondo Manetario Inter- -- Mariano Ospina Hernánclez temas internacionales, sino dirigiendo actividades políticas 
nacional y para .financiar la terminación de aigunas 'obras Vicepresidente del Senado.. en el Senado de la República. 
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En sU· primér editorial usted· sostuvo, sin f·�ndamento; que 21 de abrH pasado; no tenga una mayor cuota como debiera · 1ectura a una propos1c10n susc1,ita por varios Senadores; 
el crden del día: de fa. sesión del 20 de los· corrientes, que ser en práctica de la equidad· de que se habla. dirigida a adelantar un debate con· el Ministro de Gobi'er-no 
El Espe.ctadoi' quisiera .que yo' hubiei•a presidido" · se había b) No 1 es cierto· que haya !'lesestimado ninguna candida- para· hacer precisiones políticas. Puesta en consideración·, el 
alterado. A:hom., sin rectificar la incierta afirmación' y con• tura- de sectores· políticos afectos _ al• Gobierno·' y haya pl'efe- . Senador David Aljure la adiciona verbalmente · con un punto 
el' propósit·o de dejar flotando el equívoco; sostiene usted rido personas desleales a él, cuando· la· verdad es-- que la relativo a la posición: del Presidente de la República · y el 
que al no estar· yo prt!sente en el momento de la votación, 'falt¡¡¡ de lealtad• de algunos funcionarios hizo que la Gober- partido liberal. En vista de que la proposición da 011igen 
alteré mi' "propio orden de1 día" y de tal' juego de p·alabrá'S nadora les .solicitara la renuncia para reintegrar su gabinete a dehate, el Presidente Turbay Ayala·· la'> :Suspende y res-
pretende d-eri•var para mí responsabilidades inaceptables. con personal fiel a los postulados del Gobierno. · tablece _en la palabra al Senador Vela Angulo'. Este vearíuda . 

Sobre Jos comentarios que usted hace para afirmar que e) _ La fábrica está en producción . -Y cuando se paralizó . su intervención- y entra a ocuparse en la ampliación de la 
su periódico· hai estac1o más veces en desacu·erdo que en fue a raíz- de carencia de alcohol para producir licores. En ·pregunta formulada; al Ministro de Educación. · 
acuerdo, conmigo; no tengo ningún interés· en polemizar cuanto a las _gaseosas es· irid�spens·able · 1a .constru"cCión de : Comienza él orador por hacer un relato de la situación 
porque reconozco- su derecho a combatirme- y sólO' me limito un pozo artesi:ino qué ya _est� contratado. . econó.tn1ca · que atraviésa el Depai1tamento de Nariño, y: 
a .reclamar el mío, de que la crítica: se ejena con objet�vidad· d! L� Luteri.¡¡¡ del Choco sigue-; h�sta el• momento: . P.ro- plantea el problema de la Universfdad en la ciüdad · de 
y sin morboso ap·asionamiento. dJ!Ciendo lo mismo que cuando l,�go ª la. �ob.ernacrnn . la · Pasto ; el cual, según su opinión, es la consecuencia de la: 

Coff la pres_ente· carta doy poi: terminadas las· rectifica- . doctora de Mo�re Y P-0� el' contrario, � _sohci�l!'d d� la cho- desatención . �n que d�sde tiempo atrás se ha .mantenido a 
ciones a un caso én que· ustedes� no obstante- el' poder del coani.dad, se v'.I' a: exp�rimentar la adm!mst�a.cio� direc_t,a por aq�e1la secc1on del pa1s. Considera que tal' situación resulta 
lino.tipo; no' legrarán 'désfigi.u·ar mi tm.·agen- de combatiente part� d�l G?�ierno, !1°r cuanto se habia cnti_cado el si�tema �el:grosa para la paz pública Y el, .orden soci'al. Responsabi'­

. y de abnegado· servidor d'e mi' pais y de mi partido. de 
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ne'.:1s. · liza. de ese estado de cosas al Gob1el'no del doctor Pasti:ana . _ e

. 
a a a . e J?ªg?.' e ;uag1� eno s.e supero con e giro· Borré�·o, q1:1e .no remedió fa situación deficitaria en que vive 

Julio César Tui:bay· Ayal'a. P.º.
1 .. Parte de la �ac1on de casi 14 m1llon_!!s d�- pesos. q�e la Umyers1dad, y por el mal manejo que le dio al problema snvieron para cancelar los meses atrasados a dicho gremio educatlVQ en su Departamento. El Senador Vela Angulo se :� hoy se labo.ra normalmente en el pago de las mensua- ·a:Poya en doc:ument?s de_ los cuales cita; algunas cifras, para hdades

. 
caus3:das. . .,. . probar su afir�acion. Hace algunas considei·aciones politi-

Ei. Senador Sergio de la Torre mani:fiiesta, a propósito 
de la anterior comui1icación, que los ataques· del periódico 
"El Espectador" al doctor Turbay Ayala� se pueden con­
sidérnT como dirigi'dos al Con'greso, por cuanto el agraviadÓ 
representa la· d;g,nidad de la Rama Legi'slativa, en razón de· 
fo. cuaJ.., ei1. asocio de otros Senadores. presenta lai siguiente 
constaBcia; :  · 

CONSTANCIA 

�os· suscritos· Senadores· dejamos expresa constancia de 
nuestra· protesta por la insistencia dél diari-0 _"El Especta� 
dor" en p1·escntar una información inexacta ele lo' acaecido 
en la sesión del 20· de noviem.bre, en la que se votó· el rea­
juste de asignaciones elle fos altos funéionarios de las Ramas· 
Jmisdiccionales y 'Legislativa del Poder· Público. El suso­
dicho órgano· de opinión insiste en hacer aparecer ·al' d'octor 
.Tulio César Turbay Ayala como presidien·d'o la sesión én 
el momento de la votación, muy a pesar de que . el' propio 
Vicepresidente del Senado, señor doctor Edmundo, López 
Gómez,. se ha permWclo rectificar ·informándole' que fue él 
mismo quien la presidió. · 

A. nadie escapa que· fa injusta campaña que· "El Espec­
tador" a través de · varfos edit'oriales tendenciosos e in­
fundadós comentarios,. hai desatadO' centra la persona de 
quien hoy muy dignamente preside el .Congreso· de fa Re-· 
pública, ·tien·de· a de·sacl'edi-tar· al' cuerpo soherano y- re­
presenta.ntivo--de la Nación: desde donde précisamente se pl'e'-· 
servan las más caras libe1·tades· democráticas, entre· ellas 
la de prensa. Conti·asta la virulencia ele' lüs ataques de 
"El- Espectador" al Congreso_ Nacional cuando· éste en su 
soberaiiia -adoptai decisiones como· la referida, con la ..res"· 
petuosa prudencia: det padamento frente a ia·s no infre­
cuentes alzas en los· ¡precies ele los· perió'dfcus; que sí las· 
paga el pueblo dia1·iamentc. 

Cabe· re·corda·r que la facultad - que tiene el Congl'cso de 
fijarse sus asignaciones en los términos del· arfücufo 113 de' 
la Constitución Nacional, es un derepho consagrado en ·.la. 
reforma: constftuéfo'na·l ele 1968, antes de la cual las leyes 
que decretaban alzas de dietas, sólo comenzaban a regir 
para el período subsiguiente a aquél durante ei: cual se 
expedían. · ' . 
. Sergio de la Toue, Guillerm1>' Plazas,. Ofü'i1 Lan:art'e Ro­
ddguez, Alvaro H. Caicedo, Alfonso Angarita Bairacaldo, 
Alfonso Araújo, Horacio Ramírez, Edmundo Quevedo, Rai­
mundo Emiliani Román. 

Bogotá, D. E.,- novi1im'bre .28 de 1974: . 

El Minfstl"O· de Gobierno, dbctor C0rnelfo Reyes, presenta 
. el pi:oyecto· de ley ·que· lleva el siguiente título : "por la 
ci'J.al se i•éviste al' PresideBte de l'a .República de· facultades 
ext1iaor-Q.füaJ!ias p·ara· expedir normas· procedi'mentales . en 
materia tributarta, conform·e al numel1a:1: 12 de! artículo 78 

de· lai c·on:stitución!'. 
Et Senador Ji5anfo1. PaJlacios le' daJ lectura a la siguiente 

constancia : 

CONSTA:NCiiA, 

A> 1•afao dé' unltl pUblieÍición de Millél'o'S Colombiamis; cio­
rr-espolfdfonté· a fa¡ e·c1l.éión• del� 26 dél' presente· mes del 
pé1•ió.<llco' "El 'Fiem1JO",- el· Senad'cr' Jorge Tadeo· Lozano dejó 
una constancfa én lit ella� hace· algU1ias· observacion·e·s a la 

- ca1•ta que el docto1• .Pr-iieto' 'Ocampo; Presidente de. dicha' em­

f� Se le ?-mso hac�1 responsables de al�unas fra_ses, mve1?'- ca.s, y vehementemente eleva sus quejas por la falta de tadas, por mteresados, _para hacel'la aparecer como contraria ate_nción a Nariño· por parte de la administración pasada. a los mtereses de los mmeros de·Condoto. Senala que las circunstancias eli. que se encuentra ·su De­g) No siempre es necesario presentar proyectos de orde- p�rt'.1mento, pueden ser de la mayor gravedad para el ordé'n 
nanza. para que' un gobernante sea eficaz en su :gestión ad- · publico. -
miD.i'.'
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cra .. 11-"ªr en Interv1·ene el Min1'stro de Educac1·o·n,  doctor Her·na.ndo mani es ar a pa1s su· 1n enmon e com a 1r e espi arro 

y la inmoralidad; si la hubiere, en su .administración, como Durán Dussán, y expresa que se propone hacer unas cortas 
consecuencia a; las normas trazadas por el Presidente Alfonso explicaciones sobre el interrogante del Senador Vela Angulo, 
López Michelsen. en razón de que está en posesión de un documento emanado 

de la Presidencia de la República, que lo exonera de ser h) Lo que pasa Iionorables Senad'ores, es que se ha querido extenso. Anota qué el Senador interpelante planteó en su aprovechar cualquier circunstancia para ha.cer oposición . al discurso cuestiones que no corresponden a su. despacho; y gobierno ·seccional Y también al· nacional Y al mismo Presi- que soB la consecuencia del estado de subdesarrollo· en que den!e Ló�ezi as�· 10. dejó ver en .carta de respuesta �ublicada se encuentra el país. Reconoce que el Gobierno del doctor· 
en El_ Tiempo del. 31 de_ octubre del pr_esente ano, .ª u� Pastrana · Barrero prestó la merecida· atención a los pro'-· m��SaJe �el Sena�or Ramo�. Lozano Garces cuan�?- afirma,. ' blemas educacionales. de Nariño, y hace constar -los esfuerzos . Ve�, sm em�argo, 9ue existe una. gran prevencion 

.
contra realizados por el Ministro Juan Jacobo Muñoz, para solu­el gobierno departam�ntal ! , los �oderes centra.les, que unas . cionarlos. Explica la actuaci.ón del actual Gobierno frente veces se t.>s�uda e;n. c_l .ret�i do'. deI P_ago. d� maestros, qu.e es a los mismos ;.· analiza el caso del déficit de la Universidad; u�a. her�nc1a del defw1_t f!scal anten�r, otr �s eµ el deseo del haciendo el· examen de la situación económica de esta ins­Mm1sterio de o�;as Pubhcas, de_ ri:ahzar directamente obras titución. Respalda su· información con ·la· lectui:a de datos· q�.e · la: �orporac,1on del Choco na;bia contra.tado por dele_ga-. que registran los aportes monetarios con que el Gobiei·no, c10n; pern estab¡¡¡ en mor� de eJecutar, 0�1·'.:ls _en probl��as Nacional ha- contribuido al 'funcionamiento de lai Universi­c.omo ei supu_esto· paso de .la draga qu�, mis mformacwnes dad DepartamentaI de Nariño, en cuyo sistema adminis-· no· tuvo· lugar, protestas :todas qu.e _ configuran un estado de trativo se encuentran muchas fallas. El señor Ministro· de descontento, .e!1 el

. 
que s.on 1?'1uy pocos los que como µ�ted Educación entrega para us publicación. los siguientes docu­aportan soluciones .c?nst:ruc�i�as Y �uchos los que a�pir.ª11. mentas relativos a la materia del' debate : a acrecentar su capital- pohtwo o a comenza1· - a ·formarlo· · 

haciéndose eco de rec;lamos que no son el fruto dé la gestióil 
de fa ·actuar Gobernadora". .Bogotá. 

i) Si el Senador Tadeo Lozano tiene .deseos 'de cuálquier 
aclaración sobre los actos de la Gobernadora o tiene quejas Doctor 

Pasto, noviembre 2-7 de 1974 .. 

contra ella, sería del caso ·citar al 'señor Ministro de- Go.:. Alfonso l'..ópez Michelsen, Presidente República. 
bierno, para que 1 absuelva el cúestionario de rigor, ante el 
Senado de la República- y no tratar de hacer· oposición soc 
terrada con constancfa's que no 'se discuten pei-t1 que· quedári 
escritas. Cuando eso ocuua, yo estaré dispuesto a acompaña:r 
al colega en su petición y participar activamente en dicho 
debate, en· defensa no solo de la Góbernadorli Dorilá Perca 
de Moore sino en defensa, también, del- Gobierno_ Central 
que preside el doctor Alfonso López Michelse�. 

IV 

Daniél Palacios Martínez 
Senador por el Chocó. 

Doctor Cornclio Reyes; Mingobierno. 
'Doctor· Hernando Durán Dussán, Mineducación. 
Doctor Jorge Ramirez Ocampo, _ Mindesanollo. 
'Doctor Humberto Salcedo Callantes, Minobras. 
Doctllr Eduardo del Hierro San:tacruz, Mi'nminas. 

Í�stamente alarmados situación caótica · háHase vi'viendo esta ciudacl tórnóse incontrnlable poi.' pa:rte· Gobierno soli­
citámosle inmediata efectiva interv�nción fin desapa�ezc;m 
causas motiva�on incendios, motines, tienen paralizada ciu'- -
dad. En reunion' totalidad estam·ento ciudadanos verifi'cada 
Alcaldía Municipal concretáronse siguientes puntos míni­mos para obtener retorno normalidad pública : Primero, esta­
blecimiento inmediato tarifas buses cincuenta centavos com- · 

se continúa la tramitación de los · proyectos péndientes �e':.1sado diferencia . con subsidio· cargo· Gobierno Nacional· 
de recibir. el segundo debate. El S�cretario lee la ponencia umca forma restablézcase servicio-. Segundo, solución· in- · 
del proyecto de ley número 147 de_ 1�74, "ppr la cual se· re�· mediata problema económico Universidad Nariño · amplia-· 
glamenta el ejercicio de la prof.esión de . Licepciado en mente conocido Gobierno. Tercero, adecuado suministro dis- , 
Ciencias de la EducacLón en sus diferentes esp'ecialidades". �ribu'ci�n cemento éste Departamento• no· continúe paralizada 

La .. corporación aP,rueb'a la proposición positiva con que· mdustria construcción agudizando desempleo. Inconformidad· 
termina la ponencia, y se abre el segundO' debate. Leído aulll:éntas� ante �?mprobación exportaéión legal y cfan­
el articulado y puesto en discusión, el Senador . .A:rizmendt d_estmai viene hac1endose· por frontera: ecuatorian·a compli-·; 
Posada solicita la palabra pa�:a objetar los artículos cuarto cidad, venal autoridades ad'uaneras� Informámosle estamos:, 
y quinto. del Pl'oyecto, explicando las razones por las cuales protes!an.do. por hechos· vandálicos-inauditos sin; precedentes 
considera iñconveniente SU· aprobación. Sugiere que se le esta cmdad coµtra centros comerciales industriales· educa­
hagai una revisión, y presenta. una proposidón para que se . tivo-s, públicos , Y privados ·pudiéronse ' evitar 'con �edldas· 
devuelva a la Comisión Quinta del Senado. Resulta, aprobad·a oficiales oportunas. · 
la ruoci6n que reza : ' 

Proposición número 154. 

Afontamerite, 

IH'esa,. en:vió a� Ministro· de' Mjnas y Ener-gía sobre el 'impase Suspéndase· la discusión' del proyectó de ·ley número 147 
presentado entre , Mineros· €olombianos y el· Municipio· de de W72' y remítaisé a la Coniisión Quinta dd Senado qne, 
€ondoto\· quicrn;- -ai  su• tm·no, dejar expreso mi sentir en la c<in· sus a:ctuales miembros; no ha- tenid'o• oportunidad·, de 
siguiente forma-:· ,· conocer dicho proyecto, para que sea revisado a la luz del 

Ji. Los: cilio'co'a'li:o�. éstamos interesados en' o'btener claridad· sistema vigente' según el cual otras instituciones de- educa·-

Representantes de CTC, UTC, Sociedad Agricultores de 
Nariño, Agencfas Textiles de Ñariño, Compañía íie s·eguros,. 
Caja Compensación Familiar, Banco de Occidente, Colegfo" 
Javeriano, Nacional de Seguros, Distribuidora ,Textil de Na-. 
riño, 'I'ECOl.., Colombiana de Comercio, Megatex, Pasto ·.Mo·­
tors,. Agencia P:mam, Cámara de Comercio, Cáma1·a Junior,. 
Club· :Rota·rio,. . Club"·de· Leones, Club del · Comercio, Cl'ub 
Pasto, Comité Departamental de €afeteros de Nariño, Aso­
ciación Bancaria-, Federación' Colegios Privados; Concejo Mu­
nicipal (Presidencia) , Fe!leración de Comerciantes,- Colegio· 
Contadores de Nariño, Ce1,vecerías Nariñ�; Comité Usuarios· 
P\aza; de Mercado, Tl.'ab.ajadores· Barrios Surorientales, Co-· 
legios Betlhemitas, San Felipe Neri· Franciscanas, Madres 
de la Enseñanza, Madres Carmelitas;· Junta Acción Comu- . 
m�l Santa: Bárbara, Mercedes, Betani¡¡;, EstrelJ.la, Oriente,. · 
Pasto,. . Nariño. 

de Mineros Colombianos e1i rela;ción· co1r fa salvaguardia; ción superior, además de las universidades, ·pueden otorgar 
' del derecho· que· tiene el Municipio de C<md!)to• y los peque- . el' t'ítufo dé licencia�o's. 
·ños· mineros de esa región que pudrían sufrk grandes per- Octavfo . Arizmeñdi' · J.>osadw. 
juicios• por e1 paso de la draga número· 9 a laborar en la 
parte· superior del río· �ondoto .. Hemos· logrado que la com­
pañía, haya inmovilizado·· la; draga.,. mientras se define,. con· 
asistencia del Gobierno· Nacional, la situación en la próxima 
reunión que lai semaina entrante se llevará a· erecto' en esta: 
capital, despacho del señor Ministro de Gobierno, los· par­
lamentarios chocoanos; los Concejales de Condoto y Minerns 
Colombianos. 
. 2 .  Pero he tenido 'que leer con• inmensa sorpresa', fa · se­
gunda pa1•te de esa- co11stan1ia en su numeral. once. cuando 
el Senador Lozano Osorio· mvolucra en este conflicto; la: 
cond.ucta de la "Gobei,nado1'a, doctora DorHa Perea de Moore, 
al. enunciar aspectos que corresponden a la política' admi­
nistrativa del Gobierno Nacional seccioÍlal y que son motivo· 
ele análisis en forma distinta : 

a:) La Gobernadora, doctora Dorila P'erea de Moore sí ha 
d·ado representacfón equitativa en el Gobierno Departa­
mental, · sí- por ésta· se entiende representación ·de los di.'. 
ferentcs .matices que él.entrO' de los partidos existen en, el 
Chocó, no obstante el grupo mayorij;ario del liberalismo el 

Bogotá, D. E., noviembre 28· de 1974' . . 

V 

Llegada la hora reglamentaria;'. la Presidei;icia· ·ofrece la 
palabra al Senador Vela Angulo, promot01: del· debate con 
el señor Ministro de Educación -.-presente en el recinto�, 
por medio de Iá proposición número 146, que dicé:, "Cít'ece 
al señor Ministro de - Educación Nacio_nal para que en el 
día 27 de noviembre a primera hará y · con·· prefación. a· cua1-
quier otro tema, informe ' al Senado sob"re · lo siguiente : 
Razones· que ha tenid·o el Gobiel'no' para: exéluir a: · fa; Uni­
versidad' de Nariño·, ele los auxilios que· el ·19 de· noviembre 
asignó a otras . instituciones oficiales d'e educación superior. 
( . . . ) ". 

. . ' . ' 
El Senador interpelante micia Sl).' intei:v.ei;iéión para .am-

pliar los alcances de su interrogante. . · 
En este momento el Senador Estanislao· .Posada obtiene 

la venia de la Presidencia y permiso del orador, para dai· 

Me refiero a: su. coinuni"eación de ayer en la cuál mé in- . 
forman sob1·e· la caótica situación de· Pasto· y ·solicitan 'mi 
inter.ven<:1ión inmediafa paira que desaparezcan las· causas 
que motivaron los incendios y motines que .paralizaron la 
ciudad.· Proponen ustedes la adopción de puntos . mínimos 
para obtener el retorno de la normalidad, Con toda consi- · 
deración debo· expresarie·s que· probablemente por deficiente 
információn ustedes solicitan- que se tom·en ;meclidás que· 
ya han sido adoptadas por el Gobiel'nO' y lo fueron con 
prudente anticipáción1 lo cual demuestra que- los deplorables 
hechos ocurridos en esa capital no· son fruto de la imprevisión 
de .la: Adn;iinistración sino actos �eUbera:dos de gentes que 
buscan_ prcte;dos para perturbar el orden públfoo. Es muy 
sensibJe- que· quienes están interesados en dicha pertúrlia-

' 

1 



... 
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Martes _3 dé diciembne de l97 4 f07 l 
«iión ili>gr_e,.n ,u_t_ill�i1tr c_o_mo .:i_ns.tr.pmentos a d!'i:v.enes .est.u�ant_es_ ¡:ievanta . la .sesiÓn prevía conv:ocato1ja:.l!J!lra el próximo. martes ¡integridad ' territorial, .h,ast;a ·.uegar ;a través de una vida 
·y a ,pr9.f�.ores -P.a.J:a cUlla protesta 2iniusti,ficada . o  logren ,con-.. >'3 ,de . . diciemb:re, ,a las ,cu¡itro .cte ·Ja . .  t)ll'cte. · - -r . . . ;ne.na .el.e ,ptixaciqi.les, .esfl,\erzos, v�g:ilías y mo1:tificacione_s, -a 
-ven�er .. � ·p_ers.o:Qas •!le ·.la m:uy ,au.a · calidad· ,de ,uste.des ,de .que• ,. · :los máS· -.altds cargas de · r,ep1:�entaQión política, que, · co.mo 
-el -1'.CliP.Qll!!a.l>le ,de Jo _su.ce,dii.lo .ei; ,.el .Gobierno por no 1iliiber: . · ,El ·�resídénte, . ·� . : · . . · ,es, .bien "sabido/ -son Jos .más adecuados .e . idóneos,. según l.o 
.tomado medidas oficiales oportunas. · JULIO . . CESAR ::r:tJ:R<B.A.Y . AYA;LA :enseña .la ·his.tprjá,. pai:a v:elar por la .salub1'.idad, .la mora-

_,l análisis de los puntos �J1:rim.os ,solicitados .me -permite 1lidad, :la seguridad, . y,.:en una palabra, el bienestar de los 
afiri;nar 9ue :Nari_ño .ha t;Ii_s�r.u_ta&I.o .. de _c.o»si_d.ei:a«iió.n . .  esp,e.cial . El_ �xime.r· V:icepreside.nte, - · ¡pueblos •Y las naciones. 

·por par.te del Gobiei;no y �pe si ,hu_ltiera a_�gtm_a .füs_crjtj1Jna·� · 
· · · MARIANO. ,OSF'INA. HERN.ANPE.Z . .  Y . como la indemn_ización está. consagrada en -las normas 

Ció:p ·h,!lbría .sido . a �l.tv.o_r .es.e n_o_ble :D.ep_¡¡.r,tam!!nt9 y: .:no ,eÍi . . · , . ' ¡piiealuctidas, •bastaba ·Solame.nte <hacer ·viable si.I -efectividad, . 
_su contra. ·Por �jemp_lp_: JJ_.1;1iv.e.i:si_!lad · c.o.1;1tp, .con pxés_up_µ_esto · · .EL·:Segund.o :Yicepr�sidente,. . . . Y ·,esto_ es ;lo -que habrá de . conseguirse con · las aclaraciones. 
inicial de d_iez :Y nU,eve millo.nes .!1.e .P.eSQS .!Jue ,frie ,QÜ}:dedo. _ . EDMUN;DO· LO.P�Z .Go�z: -:P1•opuestas, . obSer.vando; ·es!J. -sí, . que -eHa· --no ·recarga, .sino 

<írr�i;pamt?nte. Eri _junio . qin.c.o ,p_or ;De_c_rdo 3H .se ,le ¡gir_ó ,un; . · · . · , : . , ¡en · formá ·· casi '·insensible, l.as di$ponibilidades · presupues- , 
-m1Uon mas. Luego en agosto por Decreto 1574 destináronse ' " El ·secretario General; tta;Ies de las entidades responsables. 'Es importante recalcar 
dicha universidad diez JDillones .adicionales que se - giraron. · Amaury_ Guerrero . .ci\l� ·,e$ta ' . .vi;:i,:Pilidad ,es.t<t.J�a- ya ordel'.l_aQ.a, · �n términos casi 
i.1;1me..diatament.e -sin .que :11.ai:á Jas' .demás .universid:i.d� ·salvó ' .. 1equi:v_aile��tl)s, .e.1.1 -el .proyecto .de ley !número 59 de 1973 �plíe-

Jii ,de Cór,doba s.e hubiera heclto ,gir,o ��¡:-UnQ. ;Esa_ .Iá ra,:ón; . ¡gQ de. 2mo.d.i{iQaCiQJ:l!!S) . :en ·all1IlOnla .con l_as -.pon_encias -para 
d,e .l)U,e. cuan.do ;Se .dictaron 1.Qs re<li,en.t_es ,decretQs _con .;t:Pl\O- . · , ·· · ;s.e_gu_i:i.do de!:>a:te Jl:r;J. :la .:,C.ámara,, Y ·pai:a :Pr.i·ll)._ei:o ·y -segundo 
.ptac.io.nes ¡para las- .univei:sidades .no se -hµbieran incluido, p J� O y .E �C ''.T O " .S O E . · ·L · ,E y 1debates en el S�nado como puede- apreciarse en l_os .A:n_ales ,  
e n  #los a ·N:ariñ.o J:.lJ .a C.órdo.l>a, .pues Y.ª se J�s hllcbia .gji:ad_o · �números 67, 68 Y otí·os, ,correspondientes al mes de diciem-

. _an�i�P.adamente. Sin ,embai;.go, ,IÍuevo ::{tect_Qr Milciades :Ch,1_t- : · PROYESTO DE ;LE}' NUMEJ.t0 · 87 :nE .1974 ibre de aquel áño, Y que tal proyecto solo quedó pendiente 
ves ·estaba enteraclo de que se· encuentra en tramita.ció� uJ;J.; 1 ;del ·último .debate en el Senado, .por· :las •repetidas mani-. 
J,J.uevo ,gi!1o por ,c_uati:o ,millones con Jo -cual' ,s.e .·COlllJ>.letar�i:ín • :!Jor''la •cu�l' se aclara> 'la ;Ley '5'-'·. !ie ',1969.- Jestaciones ·.de .ur.gencia para .evacuar el ,concorda:to. 
a.dici0.nes a,l .presup_uestp de .la :Pn_iver:.silla.d .de N;i,d_(í_o · .en · · · '  . " · · · · ·. · - ' " · .·. · 

· 
· · · · ,. P.or· -otm pai,te el .. reconocimiento, que .se ·hace a :los su-

e_ste .!tño .del .orden ,del .85 .por ·.cien.to ;v,ale .de.cjr .que· de 1ii:ii · 1_ El 'congreso ·�de �olombia: : :P�eµtes ,que ·Eln . oti,os •Pei,íodos :hubieren asistido como .prin-
presupuesto inicial de .die.z y 11�eve mill.ones hei:r:ios ·-pas_ado -cipales, no .puede · ·entrañar ma.yor justicia; .es apenas ,una. 
a .trei_11ta y .cuatro ni.illone_s.' �.e .xna-nera que no ,se . ha di:'.sá: ' .DECRETA : -tímida Jieparación a la injusta ;burla y a la increíble explo-
ten.did!I la Univei:sidad ,si_no .que ¡;_e_. _)la ·h.echo ,un :gr¡in· ,es- . . . -tación .a :que •ellos -tienen que someterse, por razón o .pcir . 
(uerzo en su fa;vor. Naturab;nente ,claños .ca.usados eu .ella" Artíc.ulo · 19 El · inciso:  .29 ' ,del .artícu.lo · 39 de lá ·Ley· 5�.  de f·uerza .de .las .circunstancias, , en todas las campañas .políti­
p0r ·_quienes adel;;mtaJ1 absurd?. ,pÍotesta no favorecen •liitua� ;1969; quedará· así : ,cas, salvo raras" excepoiones. :Explotación y burla que apa­
ción econ6mica ese claustro sino que la ag"ª"ªn ·Y 4ificult.an .. · · �Si _:los· �l);í.iemb:ros - :cte. Jas :mencionad.as corpoxaciones no �ecen · 1<Je .bulto al conside_rar que la mayor actividad, la 
a l� jp.iciación _di;l .presente .Go_bierno ,pudo com,probarse .,9ue huqi�e? asis_ticto :a . to,das las sesi�nes o;.dinai!ias y extra- •mayor efectividad Y la acumulación mayor· ·cte votos en ·fa- : 
N_a,r,1.1;10 .era el _ui;ww Depar,tamento .en .el cual · la .Nación ..no -ord1pa,111_as ct_e la :legislatura; · se. -hara el -computo en pr0por- V'.or ·de las ·respectiv.as listas, ·recaen p1·eoisainente sobre Jos 
estaba atrasada en el giro .de obligaciones para el -PaÉo .del Qión ·a.l ·:ti�mpo .de¡ -ser:v:icio. · Pero aquel que· •bubier:e sido .si.¡ple.:r;ites con iince.ntiv.os, alicientes o promesas que al fin 
Magis.terJo. S.i.n em._bargo, habi(la considera_ción t;Iel .�remendó :s�pl�n.te, ·�ndr:.á Qeféc·lJo,- por 1,1na sola YeZ; ·a1 �pé:íodo .cons� µo �e · cumplen, relativos al tiempo de · asistencia que le . 
dé;i'ici.t .de esa sección y la circunstancia de que los maestros ·t1tuciqpa) :respectiv:o ·hast_á el 'fin d.el ·mismo desde la fecha hab_ia de c_or:responder dentro .del período ·respectivo. 
departamentales no h,ab�ari si.do pagados, a .pesar de no .ser ,de s1,1 ;Pps!jsión, " -pai;a ef_e_ct.os -de Jttb.i.l_aoión y c¡le .cesantía, I:!Qno1'.ables ·Senadores : la sola ·lectura - del proyecto lleva 
de cai:go de la Nación, el· Gobierno hizo ·,una e:¡rne_p�ión a· .1'.asta c_oncm·�·en�i.a ... del -l).J).m_er.o ,de añ_os que hubier_e asis- fácilmente :a · concluir .que Ja . necesidad de convertir este . 
favor de N:ariño .y ,envió Jos· siguientes giros adicionales : t1do com_o ·pr.mc1pal en otrcas legislaturas. ' Pr0Y:ecto :en ley · de la ·.República, es indubitable y no -.debe 

.De_c.l'eto .nó.mero 1509 de julio treinta por seis millon.es, �rtículó 29 El .artfoufo _4ó de 'la Ley ;5� .de -19B9,'quedará así :· 
.eludirse · .dado que las .aclaraciones. adicionales -propuestas . 

D.ecreto número 2250 de oc.tu.bre veintidós por $ 5.9.7!);646, Los miembros de · lás cor.p01;aciones .públicas .a .que: se ·re- Para :it;c_iso 29 .del artículo 39, Y .para .el co.ntexto general . 
Decr,el;o número 2273 de octJibre v�in_tidós por $ 7;256;590 fiere el artíél!-lo 39 . -de �a· presente ley, gozarán de las mis- .del ai:tic.ulo 49, el cual .quedará ·dividido, vendrá' a  prevenir 

-Y D.e.c.reto .número 2293 de octubre -veinticinco por ,diez ·niJ- .mas prestaciónes e 'indemnizaciones sqeiales · consagradas Y ·ti�nd�n ·a precaver los innuJ;nerables obstáculos, tropiezos . 
.. Uones de .pes.os. · . p:;i,ra· l_os s_ervído.res públicos en la Ley .:6� de "1945 y en_ ·las Y dllac1one_:;¡, Y a coruegir ostensibles · injusticias a que se · 

Podemas resum;r las apropiaciones de educación pa,ra Nit- <;l.ispos_iqi'ones que la adicion.eri. y .r.eformen, con derecho a ·vEjn SQII).etidos los <;ongresis.tas, pqr parte ,de la� entidades 
riño así: a $ 95.754·.054 apro_piados inicialmente se han hecho i_l).V.O.c..ar siempi:e la notma mas �avorabl!'l de estas y de aque- ,pagadoras que en la maY,oría de los casos' tratan de 1esca­
·at;Iiciones _por p_arte .de la Nación de, $ 40.23.6.236, es.te a_ño ·na. El P_D .. rce.ptaje .d�. jjlbilación y la .cesantía· -se liquidarán moteár los justos derechos iieclamados por mil cj.ificultades, · 
y de agosto a hoy ·hemos girado $ ·71.239.27JI, ·hecho que- .sob:e lll: ;i:emunerac10n _que, en el J7leS, fiel reconocimiento, ,apelando ellas,_ como encaminadas sobre una víctima a las · 
no tiene pa_ralelo en ningún departamento .del país y _qtie tuv�ere·· el cargC! electivo alegado -por el ·solicitante, aunqu� ,con:;�bi�as polítiqas internas plagadas de -interpret�ciones 
CQloc1_t a Nariño en ·condiciones de afor.tuna.cla excepcjón . . este :desempeñando vuesto distinto al tiempo d.e :impetrár . restnctivas .Y odiosas, interpretaciones . que como todo mi.in-, 

Us.tedes .solicitan subsidio de tarifas .para transp0r_j;e :urbano. aquellas !PrestaQiories o ·con .-posteripridad, y aunque solo con do sabe, están más que proscritas en los asuntos sociales . 
de 1bt1_ses reducie_nclo precio a cincuenta centavps y a_s_µmi_e:p- ·.es.te Car.go distinto COillJl.letai'e los· _¡¡:ñ_os ge servic_i_o exigidos en tpdos ,Jos .or.denamientos jurídicos del mundo entero. · ' 
do subsitlio por p_arte del Estado. No sería razonable :h,:cice1: por -la ·ley. -_ : · · · · . · .Lo .e¡;;puesto b,ace esperar -i,ma pronta ·y unánime aproba-
tal excepción para ·Pasto .particularmen.te si se· ,tiene ·en Parágrafo. Toda pensión de jubilación es.'.c_m:npati):Jle -.con ción en un todo Y ·por .todo. 
cuenta que allí .está subsidiada la .gas9lina a dif.ei:encia de cualql,l.i_er rell).uner.acióli PeJ;Qibida. Por· ,el .jl).teresado ,entre la 
otras secciones del país en la suma de ·$· 960;000 JneJ;J.sitales' ·fecha de. su primera solfo_ltud y la · feoha en que '1a .pensión 
más una suma fija de cinco millones que ·Ecopetro� paga le sea i:_e_c()nocieiá y ·.pagapa ef.e.ctiV'.a:mel).te ; ·  y tocta :cesan.tía 
anualmente al Departamen.to .por .este concepto. percibida por aquel le :sel'ffi, imputa.da . a  buena cU(lJ:\ta ·d,e 1a 
. •En cuan fo al .problema del -a�<ts.tecimiento ,del cementó y i:eliqJ.l.i,ct,ación f.iJ?-al · a qi,l� ;tendi:á _ ..derec..�o; �1;1 .los t_éri:rünos 

la solicitud de medidas para evitar exportación Ui:gal y d_el _mc1so antenor y a titulo . de mdemmz!'lc1?n, _i;or t_odo_ !�I 
�landestina al Ecu!LdQr me -permito infm'.mar,les que el -Jµco- . t1e�pq· c,iu� le., fu�_re. c_ompttt:;i;ple PªFª .la_ JUbll:¡i.c1on, .cu:;tn.do 
mex p111· resolución de ocho .de octubi:e .dispuso que las no apareciere pagada Ia , ce¡¡antia ·prev1_s_ta e_n e,l_ art¡c1,1lo 
exportaciones de· cemento solo puedan )h¡werse ,por vía ma" 1� . . de. l::i;, .:i;:.:eY, J .. � d_e . HNl.5. TJ?c\a _·p�san:t�a ,que ,reqiba_ u!1 ser­
i:ítima -por Buenaventura . .  Que la Dirección de· Aduanas ,por v�dor . pubhco e¡o;tanct,o �1?'· eJei·cici�. de un ca;rg_o . pubhc.o, ·-�� 
raclío número 18858 ,del 'diez y ·o.cho .ele o.ctubre comunicó · reP.�t_a .. ·parj:!rnl . .  Q ;pr,9vis1onaI, . �aunque -sea -cahf1cada · como 
1.a prnhibición de .exportació_n :PQr tierra y que la Aduan.a _defm1_tiva p�r la. -e_nt1.dap._ ·p_aga9ora. . . . 
. de :[piales decoiµisó en octubi·e _diez y o.cho, cuatro .camiones Articulo 3: Esta ªley nge .desde su sanc1on y queda incor-
c,_argados de .cemento por valor d_e ·S l.1!13.000 y .el seis de ·porada a la LeY: 5 - de 1969. 
noviembre dos · tractom_ul,as c.on seiscientos bulfos de .c·e- · 
'mento ·por -valor de dos millones .de peses. - Bogotá, D. E., noviembre _20 . de 1_974. 

Prese_nta_da a la· ·consi.deración -del 1Congi:eso de la Repú-

Hono.rables Senadores. 
Fi·ancisco Yezid Triana. 

Bogotá, D .. E., J:!OViem)Jre 20 de 1974. 

PROY.EC'l'O DE ·LEY NUMERO 88 DE 1974 

por. la c.uai _se _a_p_rueba el C9nve1�io ·Internacional clel Tra­
·bajo, relativo a la Inspección del Trabajo en ,fa Ag·ricultui·a, 
adoptado _por ·la CQnferencia .General de la ·Organización· 

Internacional clel Trabajo (Ginebra, 1969.) . 

El Cong:reso de Colombi'a 
DECRETA·: 

Inter.esado con10 está mi gobierno !).e acuerdo con ·pro­
gr_amas y compromisos .de fa cámpaña en dedicai.· .atención 

, prefernnte a ":las zo-nas más necesitadas -del país hemos ayu­
-dado a Nariño de manera especial que contrasta ccn -actitud 

blica por el suscrito Senador, ' · Artí_culo -primero. Apruébase el siguiente Convenio Inter­
nacional-del Tra):Jaj9, adoptado por la 53� R.eunión de l'a Gon­

·F-rancisco :Yezid T.niana . . ferencia General de la Organización Internacional del Tra-
, ustedes asumen al solicitar medidas ya_ existente·s; 

El Gobierno ·no· rehuye responsabilidades pero considera Senado de -la R�pública. - Secretaría Genei:al. - ·:S.ogotá, 
bajo. ' 

CONVENIO NUM-ERO 129 
que en el presente caso Jos ;be.ches ocurridos no son. en D .. E.,  i:ioviembi:e 21 de· .1971t -·13eñ_or Presiden.te : Con . el 
manera alguna imputables . a:l Qobierno sinó qué_ responsa- · objeto de que usted ' proceda a repartir el proyecto de ley ·· La ·Conferencra .General de la Organizaqión Internacional 
bilidad .de.be estar ubicada· _en ,qt1_ienes b.uscan pret_extos ,para: púmei,:o .8_7_ ._de :1974, ":por. la -cual ,se :aclara la-Ley 5� de 1969", del Trapajo : Convocad(l. en Ginebr:;i por el Consejo de Admi­

-tlombatirlo causa.ndo graves perjtjicios :a fa ciudadanía 'Y .me permito pasar al D.(lspacho .el· ei.ped.i.e_nte de ,la mencio- . nistración de la Oficina Internacio_nal del Trabajo, -y congre­
disturbios cun .(ll ,claro ¡propósito ,re o_c_as_ionar ,un caos g_e- nada infoiat.iva, la ,que fue .pr:esentada -en la .sesión plenari_a g•ada en di.ch.a ciudad ·el 4 de junio de 19!>9 en su 53� R_eunión, 
lieralizado. Se hai:i impartido instrucciones para tomar las .del día 20 de los corr.ientes; por ,pl -honorable Senador .J:i'ran- : '!lomando nota -de -!'as dispo:;¡iciones •<;le 1ós convenios ·inter-· 
medidas que se precisen pa_i:a DJante_ner- el orden y la paz , cisco Yezid Triana. - La ·materia de que trata el anterior pro- nacionales del trabajo existent.es· so)Jre . . la in_specci.ón del 
y _pai:a _proteger aJos ciudadanos _en sus yiclas, hon_ra y .bienes ' yec�o es ·de · la competencia de la Comisión Séptima Consti- trabajo, · como el Conveni-G sobre ·Ia inspección del trabajo, 
pero no --puedo menos de consig-nar la_ gran so.rpresa qu_e t.1:1c101.1al P.ermanente. � El Secretario, · Amaui:;y .Guerrero; 1947, aplicable a la industria y al comercio, y el Con,1enio: 

. experi�ent
.
o ante .el hecho .de que se me ·_pidan auxi.lios p;i.ra . Preside_ncia _del Senado .;de .Ja · República. - J3ogotá, D. E., sobr._e las ·pl'anta ciones , 19.58, .que cubre a una categoría li-' 

il� U_mvers1�ad cuando se "han. decreta.do en uh ochenta y novie.mbre .21 de -1974. -_De conformidad con el ·informe .de mitada de ·émpresas agrícolas, · · 
mnco . :Por. c1e�t

_
o por encima de :lo presupues.tado . .  Que se .l;i.· :Ses:cr.elt¡¡.ría, •d.ese p_or :r:epa,rtido ,el ,proyecto de ley .número Considerando· que sería útil adoptar normas· interriadona..:, 

me .�'da subsidio par?. la gasolina cu�m;l_o éste _ascle.n.!\e-'.e·n · 87 de . 1974; -.a .Ja . Comisión .Séptima .cons�itupional ?er.ma� - les ·;genera:les sobre la ;inspección del .trabajo en .la ao-ricultur·a 
el_ ª. no a _más .de diez y seis millones y que se me pi.da _que.• n_ente, .Pa:ra -:lo- ·i::.uaI ·.se har_án las :a.notacio_nes- de rigor .y. se "' . . · d h b d 'd'd d t 

" '. 
1 1 - - - - · · '-".espues e a er · ec1 i o . a op ar diversas proposiciones: v1g1 e · a_s fronteras. por razón del co_ntra_b_and_o ((e .c.ewento enviará ,el. ,mencion:;ido :P.1'.PY.ec.t:a a )_ft · l;.ru.prenta Nacional · relativas -a Ja .inspección del ti:abajo en la agricultura cues­tluandp en los' tíltimos cilare�ta y cinco _días se han �apt_u- para su publioación. en los - Anales· del Córigreso."- .Cúmplase. tión que co·nstituye el cuarto. punto · del orden del dí; de la �ado contrabandos ·de ese . artícul.o p9r tres y ·  medio · :w:Hlones ·EJ ·P.residente, ;Julio ".César .T.urbay Ayala� -•El Secr:etal'io, reunión, y . · 

. e pesos. . . · · · A·manry .G.uer.rero. ··.· . · · . ·  Después d e  haber decidi'do que dichas proposiciones reyis-
Compatriota y amigo, EXPOSICION DE MOTIVOS ALFONSO LOPEZ _MICHELSEN 

·Honorables Senadores : 
El Senador Domingo Sarasty inter,pela para hacer .re..: La -indemnización establecida por el artículo 18 _de la · r.;ey 

pai,os a las .afirnmciones del Senador Vela Angulo sobre 1� -de ·19j15, flié ·¡a :Pl'e.visión _de ··mayor justicia .que se le pudo 
el problema universitario de Nariño, y aplaude la actitud del ocurrir -al legislador colom):Jiano de los años· cuai'enta, por-
1\([inistro al reconocer la .gestión del Gobierrio del doctor que ·  se trata simplemente de no dejar bui:Iado un der:echo 
Pastrana .encamina(ja a s1,1 solució_n. D_el)._unc.la ,que los ._establecido -hace· tanto t_ie_mp9 pl);ra el servicio más iat;goso; 
fül).eros destinados para la Y._niv,e_rsici:¡¡d. han s_ido waI ,gas-· a,go.tadar, ,abnegado y .  mei�itorio, .como es el militar obliga� 
tactos, P.Or lo !!Ual solicita que los docume1.1tps pre::\en(ados torio, indiscutiblemente. Aúri él incumplimiento ,de obliga­
por el Ministro, pasen a .conocimíi\nto de la Procurad.uria Qiones ,puramente privadas, ,que precisamente -por tener este 
<:.;ei�eral. de 'la Nación, y �s�� depe_nd.éncJa apJ:!l!'lnte l.as _ .tn." -caráster . '?ar:ecen . ._de significación patriótica visible, apareja 
ve�t1gac10nes a que den_ me�·�tp. Agradece .al .Pr�sic;l.e_nte Lopez du_Pllcac10n indemnizatoria. Por eso es lógica, y consecuente 
Mwhelsen por su contnbuc10n para que la ·umversidad· haya y ·J1,1sta, .1a. proporción que se .determina para .dejar -indem­
r�cibido _los· fond0:5 que _ le �-an sido girados en los .últim?s · l'l,_e ·,_a Ja victima cte aquella .omisión ··imperdonable ; · y .por­
i!llas. Ins1_ste en la mvest1gacio� por_ parte c;ie la Procuradum:i . .. qye .se i:e.conoce so.lamente ,_en _favor .cte. ciudadai:ios que hu­
. . Concli,l.ldo .el debate, la .P:r;es1.den01a ,c.onfu-.ma .en el ,dereq_hp q1erep. ,de.�ostrado ·voluntad de serv:icio, .espíritu .de sacrificio 
:¡¡.l uso de la pa�a�_i:a al Sel;,lad?r .&i:aújo Qrau en .-el :.debate\ y_,ded.i_ca_qión. absolut1J, .. a._.todo JÓ )argo .,de';Ios • .mejores.' años 
:¡;pqre ,la prqpos1c1on ·con c¡ue. te:r;mma .el ·mforn;i.e ·_so!;Jre· .:el 9.e .sJ.l ·vid.i:i. .:!'ln :ai:11s ,de Ja ,estabilid.ad nacional, .desde Ja .üii­
estado de emergencia económica, y· s.iend.o -las 9 y 15 p. m.:, cial' preparación para _ctefencter · las 1rontéras p:;ifa;ia_s 'y la 

tan la forma de un convenio internaéional, 
adopta,· ·Con fecha Veinticinco de junio de mil novecientos 

sésenta y, -nueve, el siguiente Convenio, que podrá §er citado 
como -el Gonvenio sobre Ia -inspeeción del trabajo .(agricultu­
ra) ,  1969: 

ARTICULO 1 

l. A los fines del presente Convenio, la expresión "empresa 
agrícol'a" significa las empresas o partes de empresas que se ded.ican a cultivos, ,cría .de ganado, silvJcuitura horticultura 

-tra,n,sfo.rrnaéión .,primaria de productos agr.ícolas'··por él mism� prod.uctor ·O cualqµier otra forma de 'actividad ·agrícola. 
2; 'Cuanda.· séa l!lecesario, '1a autoridad competente, previa eonsulta. con -las .organizaciones más repr:esentatiV'.as de em- , pleadores Y· de ·trabajadores interesadas cuando existan de-. terminará la lín�a de d_emarcación enti'.e la agricultura: por una .par.t�, ·Y l'.'l mdustria y ·.el comercio, por otra, ei:i f.orma tal que ·nmguna -empi:esa agrfoota quede al margen del siste-ma nacional ·de inspección" del trabajo. 

-
·3. ·>En_.caso -de_ duda· respecto de la aplicación· d,el presente Conv��10 a �.ma .empresa o a una· ·Parte de una empresa, la. cusetion s�ra resuelta por la :autoridad competente; . . 
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ARTICUL0- 2  

En el presente Convenio, · la expreiíón "disposiciones !�­
gales" comprende, ademas de la legislación, los Iaydos arb1-

. trales y los coJ:!tratos colectiv.os a los que se conf�ere .fuerza 
.de ley y de cuyo cumplimiento se encarg¡m los mspectores 
del t_rabajo. · 

ARTICULO 3 

, 
Martes 3 d� di ciembre de 1 97 4 -

ARTICULO 9 
l. A reserva de las condiciones de · contratación que la le­

gislación nacional establezca para los funcionarios- públicos, 
en la contratación de irupectores del trabajo _en la agricul­
tura- se deberán tener en cuenta únicamente las aptitudes del 
candidato para el 'desempeño de sus funciones. . . 

A NAL ES D EL CO NGR ESO 

3. Al efectuar una visita de inspección, eJ inspector deberá notificar su presencia al empleador o_ ?- ·su representante; y: 
y -a !9s tl'a_bajadorés o a sus representantes, á .menos que· considere que dicha notificación puede perjudicar el .cum­
plimiento de' sus - funciones. -

ARTICULO 17 
2 . . La autoridad competente deberá _determinar la fdrma·-de · Los servicios de - inspección del trab�jo en la agricultura 

d·el Tra--' comprobar esas aptit_udes. - . _ . deberán participar, en los Cal)ÓS y en la fonna ·que)a autori-",  Todo miembro de �a Org_anización _ ;rnterna?ional . d b . , 3. Los inspectores del trabajo en la agncultura , ct:eberan dad ·competente determine, en er control preventivo. 'de nue-bajo para el que este en , .vigor el presente Co!lvemo e e�_a recibir formación adecuada para el desempeño de sus fun- vas instalaciones, matérias o substancias y de nuevos proce- · ­mantener un sistema de inspección del trab'aJo en 1ª agn- · ciones, y se deber:in toro.ar. medidas para proporcionarles dimieritos de manipulación o. transformación de productos cult\¡ra. .  formación complementaria apropiada eµ. e l  curso d e  s u  que puédan constituir u n  peligro pai-a la salud o'la segul'idact: ARTICULq 4 '  trabajo. ' 
El sistema de insp�ción del trabajo en la agricultura se ARTICULO 10 ARTICULO 18 

aplicará a las em1.3resas agrícolas que ocupen trabaj'adores . Las mlÚeres Y los hombres deberán ser igualmente elegibÍes l. Los inspectores del trabajo en la ag1�icultura· estarán . asalariados o aprendices, cualesquiera que sean la forma de pára formar parte _del personal de la ins_·pec_ción del _trab'ajo facultados para tomar medidas a fip de que se eliminen los su remuneración y la índole, forma o duración de su contrato en -1ª .agricultura y, cuando --fuere necesano se asignarán defectos observa.dos 'en la instalación, montaje o métodos de trabajo. · 
·funciones especiales a , los inspectores y _a las inspectora_s. de t1·abajo en las empresas agrícolas, incluído el uso de ma-

ARTICULO 5 - · ·-,· · · terias o sustancias peligrosas; ·cuando teng¡.m motivo razona-- '-ARTICUL_<? 11 : ble pa1'a creer que · constituyen. un peligro para la- salud· o l. Todo ml·embro que ratifique el present_e C,onvenio pod. r_á . segur·i·dad· · · · 
· Tod'o ml·efubro debera' adoptar· las medid_as necesarias para · · obligai·se . también, en una declaración adJunta a s� ratrfi- · 2. Á fin ·de permitirles que adopten dichas medidas, los· - cación a extender la inspección del trabajo en la agr:rcultura aségurar que expertos Y técnicos . debidamente calificados Y "inspectores estarám facult'aqos , ' a  reserva de cualquier·Tecurso a una o más de las sigÜientes categorías de personas que ·que puedan contribuir ª la solución de problemas que re- legal o administrativo · que pueda prescribir la legislación · trabajen eri empresas agrícolas: ·quieran conocimientos técnicos colaboren, de acuerdo co;i los nacional, para · ordenar o hacer .01·denar: _. _ a) arrendatarios que no empleen mano _ de obra -e�tern� •. ' métodos que se consideren más apropiados ª las condicrones a) que, dentro de un plazo -determinado, se hagan las mo-aparcer.os .y .categorías similares, d¡; trabaJadores �g1:rcolas ; nacionales, .en ·el servicio de inspección del trabajo en la · dificacipnes que sean - necesarias en la instalación, planta,. b) person�s que participen en una e�presa economica co- agri_cultura. locales, · herramientas, equipo o maquinaria · para asegurar lectiva, como los miembros de cooperativas ; - ARTICULO 12 ei cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la _ c) miembro:;; de la familia del pr9ductor, como los defina l. Lá autoridad competente· -deberá adoptar medidas apro- salud 0 seguridad � · . _ · la legislación nacional. - . . piadas para promover una cooperación eficaz entre ·1os -ser- b) que se adopten medidas de aplicación .inmediata_, que 2. Todo miembro que haya ratificado e¡ presente Convemo vicios de inspección del t1•abajo en la agricultura Y los ser- pueden consistir hasta en el cese del trabajo, en caso cte· pe­podrá comunicar 'ulteriormente al Director General _de la vicios gubernamentales e instituciones. públicas .o reconocidas ligr.o inminente para. la salud_ o seguridad. · . _ , Oficina Internac"ional del Trabajo una declar'ación por la que pueda11 ser llamados a ejercer aétividades ·análogas. · · 3. Cuando el procedimiento descrito en el párrafo 2 no sea · que se comprometa a extender la inspección a una o más 2. Cuando fuese necesario, y a condición de que . no se per- compatible , con ra práctica adininistrativá o judicia¡ del_ ·categorías de personas mencionadas _en el párr:i_fo prece?-ente, judique Iá-aplicación de los princip.ios del presente Convenio, miembro, los Inspectores tendrán derecho a solicitar· de la no comprendidas ya en virtud de i.ma declaracron antenor. . la autori.dad competente podrá· .  confiar, a título auxil.iar, autoridad . comp-eténte que dicte las órdenes que sean del 3. · Todo miembro que haya ratificadp el presente Convemo ciertas fúnciones de inspección a ·nivel regional o local a caso o que adopte medidas de aplicación_ inmediata. deberá indicar en las memorias ·-que someta en virtud del serv1c10s gubei:riamentales adecuados o a . instituciones pú- 4. Los ·defectos comprobados por el inspector durant"e la artícu!.o 22 de la Constitución · de la Organización Interna- blicas, -0 asociarlos a dichas ,funciones. .visita ·a una empres8'· y las ni.edidas ordenadas de confo1'mi'-· cion'al del Trabajo, en qué medida ha dado o se propone dar - ·dad con el párrafo 2, o solicitadas · de conformidad con el efecto a las disp:isiciones del Convenio respecto de las cate- ARTICULO 13 párrafo 3, debe1'án ser puestos inmeaiatamente .en conoci-gorías de personas a que se refiere el párrafo 1 del presente La autoridad competente deberá 'adoptar medidas apropia- miento del empleador y de los representantes de - los traba-· ·. · artículo 'que aún llO hayan Sido Comprendidas en una dec!a- das para promover la -COiaboración entre }OS funcionarios de jadores. ración. · la inspecéión del. trabajo en l_a agricultura y los empleadores ARTICULo'-·19 

� ARTICULq 6 
l. E!. sistema dé ·inspección del trabajo en ra agricultura 

estará _encargado de : 
a) .velar por el · cumplimiento de las disposiciones legales 

relativas a las condiciones de trabajo y a la protección de los 
trab'ajadores en · el ejercicio de ·su profesión, tales como las 
disposiciones sobre . horas de trabajo, salados, descanso se­
manal y vacaciones; . seguridad, hi�iene _ � · bienest_ar, empleo 
de mujeres y menores y demas drspos1c10nes afmes, en ·la 
medida erÍ que los inspectores del trabajo est�n encarg'ad_os 
de velar por. el cumplimiento de dichas disposicjones; 

b) proporcionar información técnica y asesor'ar .ª Jos e�­
pleadores y a los trabajadores sobre la maner•a mas efectiva 
de cumplir las disposiciones legales ; · 

_ c) poner en oonocimiento de la. autoridad competente los 
defectos o los abusos que .no .están específicamente cubiertos 
por las disposiciones legales. existentes, Y. somete1: a ella pro-
posiciones para mejorar la legislación. : . . . . 2. ·La legislación nacional puede· confiar a los mspectores 
del trabajo en- la agricultura, funciones de .asesoramit;nto o 
·de control del cumplimiento de las disposiciones legales so­
bre condiciones de- vida de los trabaj'adores -Y de sus familias. 

3. Ninguna otra función que se encomiende · a los inspec­
tores del trabaj o.en la agricultura deberá entorpecer el cum­
plimiento efectivo de sus funciones principales o menos9abar 
en manera alguna, lá ·autoridad e imparcialidad que los· ins­
pectores necesitan en sus relaciones con los empleadores Y 
los_ trabaj¡¡.dores. 

, ARTICULO 7 

y trabaJadores o sus organizaciones, cuando existan. · 

ARTICVLO 14 
Deberán tm:úarse medidas ·a fin de asegurar que el número 

de insp-ectores dél trabajo en la agricultura sea suficiente 
para asegurar. "el c.umplimiento . efectivo. ae las _funciones_ del 
servicio de inspección, y sea determin'ad9 temendo debida-
mente en cuenta : · . · ' 

a) ]a. importancia de· las _funciones que tengan que desem-
peñar los inspect9res, particulai:mente : · 

i) el número, naturaleza, impol'taµcia y .  situación - de las 
empresas agrícolas sujetas . a .. inspecci�n; , · ·" . ii) el número v ;catégoría de las personas que tr'abaJen en 
tales empresas, y · -

iii) el núinero y complejidad de. las disposiciones -legales 
'POr cuya .aplicadón deba vel?rse ; 

b) los medios materiales puestos a disposición de los ins-
.p_ectores, y. . .  

c) las condiciones prácticas en que deberán rea!iza1'se las 
visitas de inspección para que sea_n_. efiéaces. 

ARTICULO 15 

l. Deberán notificarse a . la .inspecéión del trabajo en l'a agricultljra, en lo,s ca�os y en la forma que determine la _le­gislación nacional, !:is acéidentes del trabajo y los casps de enfenp.edad profesion'al· que ocurran en e¡ sector .agrícofa. 2. En la medida de lo posible, los inspedores del trabajo, participarán én toda investigación, en el lugar en donde hayan ocurrido, sobre las causas de los. accidentes del traba­jo y de los casos de enfermedad profesional más graves, .y particularmente de aquellos que hayan tenido consecuencias mortales 1:1 ocasionado varias .víctimas. · 
ARTICULO 20 .- : 

A -reserva de las e�cepciones que establezca la legislación. · nacional : · · . a) se ' prohibirá que los inspéctores del trabajo en la agri-· éultura tengan ,cualquier interés directo o indirecto en las empresas que - estén bajo su ·vigila_ncia ; ' ' 
b} los' inspectores del traqájo en la _agricultura estaráµ' . oblig'ados; so pena . de sanciones . 'o medidas discipliparias' apropiadas, a nci i·evelar, ni aun después de habe1' dejado el· servicio, los secretos comerciales o de fabricación o los mé-· todos de producción de que puedan haber tenido co'nocimien-1. La autoridad competente deberá adoptar -las medidas to en el desempeño de sus funciones, y ' · 

.necesarias para proporcionar a. los inspectores .deLtrab.ajo -en c) lo"s inspectores del trabajo .en la agricultura deberán: la agricultura;  . . · · ·- , - consid_erar com9 absolutamente · confi.ciencial ei . ·origen de · ·a) oficinas locales sitú�d:as habida cuenta ae la situación cualquier queja que Je}i dé .á .conocer un· cté:f;"ectQ; .  un : pelig1:0 geográfica� de las empresas agrícolas .Y · de las vías de ,comu- en los métodos de trabajo -0 una infracción. de las disposi�. , nicación que existan, que estén . equipadas de acuerdo - con -ciones legales, y :no deberán- revelar ai empleador o a sú· las necesidades del servicio y que, en la medida de lo posible, representante que la visita de inspección se efectúa _  por ha-sean accesibles a todas las personas inter_esad'as ; . b_ erse recibido dfol:ta _ _ queja. . '.... · - · b) medios de transporte n'ecesarios para el desempeño- (le 
-1. En la medida . en '_que sea co�patible con l� práctica ad- sus funciones, en caso de. que no existan · servicios púb!ic_os 

ARTIC'uLO 21 ministrativ\i del miembro, la inspección ·del .trabajo en la apropiados. · . 
agricultura déberá estar bajo la vigilancia y control de un 2. La autoridad competente deberá_ -adoptar. las . medid:i.s Las empresas agrícolas deberán"ser. inspeccionadas con la, 
orgariismo central. . . . · : . . . · - . . . . - ·necesarias· para reembolsar a los · inspectores del trabajo en :frecuencia- y el esmer.o necesarios ·pirra garañti¡rnr- la aplica":..· 
. 2. En .el caso de uÍl ·Estado. Federal, la expresión- "_organis- la agricultura todo gasto imprevisto y cualquier gasto de. ción .efectiva de las disposiciones leg·a�es pertinerites. ' 

mo central" 11oci.rá significa1' un organismo central ·al .nivel viaje. requerido para el cumplimiento de sus obligacion�s. 
ARTICULO 22_ federal o al nivel. de una unidad de la federación. -

· 3_ La· inspección ·ctel · trabajo en_ la agricultura· podría ser ARTICULO 16 
i. Las persónas que violen o descuiden la observanéia de· · realizada, poi· ejemplo : . . 

· . . _" l. Los inspectores del trabajo en la agricultura· provistos las ·_ disposiciones_ legales por cuyo cumpliip.iento velan los: - a) por un órgano único de inspección del. trabajo que ten- de las credenciales pertfrient�s estarán al}torizados: · · . · . - inspectores _del trabajo en la agricultura deberán. ser ¡\orne-. · dría la responsabilidad de todos los sectores de -actividad · a) - para entrar libremente Y sin previa -notificación a cual;-=' Üdos .·inmedia:tamehfo, sin avisó previo, a un procedimiento. ecónóinica; · 
, - . . - , . . . _ . . quier - ).1ora del día b · de -1a poche, en �odci sitio' .de tn1bajo judjcia! _o admini�tratifo. Sin_:.�nibargo; la _!_eg!slacjón ,riacio-: · b) poi: un órgano .único de inspección del trabajo; que or- . s�jeto a inspección ; · " - · .. . · _ . _  · - · - · ' , .  · '  -- na! ¡:Íodrá---estab-Iecer excepciones, en lbs cai¡os-_·ep. .que .deb_a, ganizai'ía en su seno un·a _especialización funcionaLmediapte b) para éntrar de .día en cualquier lugar _respecto del -cual da1·se . un . avisci .prevía, á fin de -solucionar la situación . o la adecuada formación de los inspectores encargados d_e eJer- tengan motivó razonable para · suponer que:.' está .sujeto_. ·a toma1:· dísposiciones-. preVentivas. . · ' 

cer sus fnnciones en la .agricultura; , . . - . inSp_eccíón, Y. 
• 

. . -. 
. . . · . . . - - . - 2. Los' inspectores · del trabaj6 _tendrán la facult�d de ad-. . . c) por un órgano. único _de inspección del trabajo; gue o.r: . c) par.a proceder_ a,· cualquier _ prueba, investigación' ó  exa- . v·ei;tir :f C!e Moris�ja:r; en. vez de iniciár o récom¡;ndar el · gÍlnizaría . en su seno un•a especialización institucional por men- ·que copsideren-P-ecesario a fin - de cerciorarse. de- que las . Prpc�dimienfo cor�·�spondfoh�e. medio de la creación de un servicio técnicamente . cali!icado, disposiciones legales se _ observan estricta_mente, y en par-

cuyos· iigentes ejercerí'an sus funciones en la agricultura; ticu1ar : . · - · 
ARTICULO 23 · d) por un servicio d.e inspección especializ'ado er f la rugri- . i) para interrogar, solos o ante tes�igos,- al empleador, a� Si- los inspectores del trabajo en la· agricultura . no pueden cultura, cuya 'actividad estaría sujeta a la v_igilancia d_e . un personal de la empresa' q a qualquier otra persona_ que a111 

-organismo . central,  dotado de estas mismas �acult:iJ.des res-. se encuen re so re cua qmer asun o re a rvo. a a. ap rcacion t b · 1 · t ¡· t· ¡ ¡· · · · ellos mismos. iniciar- el procedimiento, qeberán estar facul-
. pecto · de los . servicios de inspección del traba¡o en qtras ac- de· las disposiciones legales ; · · · · tactos par·a transmitir dir'ectament� a la autoridad compe-

tividades, cerno !� industria, el transporte y el comercio. ii) para exigir, en .!a orma prescn a por . � egrs ac10n . · - f ·t 1 l · 1 · · tente los informes sobre violación de las disposiciones legales: 
ARTICULO 8 · · l. E! personal di;! lá inspección del tl'abajo ·en la agricul­

tura deberíi estar compuesto de funcionarios públicos cuya 
situación jurídica· y condiciones de servicio les garanticen 
estabilidad en el empleo e independencia de los cambios de 
gobierno y de cuaiquier influencia externa indebida. 

2. Cuando sea conforme a la legjslación o a .!a práctica 
nacional, !.os_;miembros pueden incluir en su siste_¡na de ins­
pección de] trabajo en la agricultura. a agentes o represen­
tantes de las organizaciones profesionales, cuya acción coro� 
pletarra la de - los funcionarios públicos. Dichos agentes y 
representantes deberán gozar de garantías de estabilidad en 
su� funciones '!f e_star a cubier'to de toda influencia externa 
indebida. · 

nacional, la presentación de libros, registros u otros docu� 
mentas que fa legislación nacional relativa a las condiciones 
de vida y de trabaj.o - ordene !levai-, para comprobar su con­
formidad con las disposiciones legales . y para obtener · copias 
o extractcfs de los mismo's ; · 

iii) para · tomar o sacar muestras. de productos, substancias 
y materiales utilizado_s o manipulados. en !_a empresa agrícola, 
con el propósito de analizarlos, siempre que se notifique al 
empleaüor o a su representante que los productos, muestras 
o substancias han' síctü'"tomados o sacados c_on dicho propósito. 

2. Los inspectores de! _trabajo no podrán entrar en el do­
micilio priyado del productor en aplicación de )qs -_apartados 
a) ' o b)' del párrafo 1 del presente artículo sino" con .el con­
sentimiento. del productor o con un·a autorización especial 

·concedida• por la autoridad c�mpetente. · 

ARTICULO 2_4 
. La legislación nacional .deberá prescribir sanciones· ade­

cuadas, que- deberán ser efectiv'amente aplicadas, para los 
carns de violación de las -disposiciones legales por cuyo cum-. 
plimiento velen los inspectores del tr'abajo en la agricultura 
y para los casos en que se obstaculice a los inspectores del 
trabajo )01 desempeñq de sus funciones. 

: ARTICULÓ 25 
· l. Los inspectores del trabajo o las oficinas locales de ins.: · 

pección, según s.ea. el caso, deberán presentar a, la autoridad 
central de inspección informes-pe1:iódicos sobre les ·resultados 
de sus actividades en lit agricultura. · ' 

·-

.- --
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2. La autoridad central de iuspecmión determinará . pel·ió� 1 A:RTI'CUL0 35, · . · · ·1 que orienten y desarrülleil- rá; p0lítfe01 sacia!- del; Estado: Las 
dicamente la fm:ma en que e�t'.ls in�orme.s d�berá:p redactar.se Las ve:rsi'enes ingfosl'.l .Y. .fraucésa dél" texto de. este c.onv.el]-iO di.spc¡sidones q�re pesa1'1'.oll�17· est'."?J . vos.tillados y esti1uctu1•al'f 
y. ·la.s. matl'rnim;;· de· qpe debe�1, t1mta�·. Es-to� illf0rm�.Si de.b.¡¡11a>n· , sorr igualmente auténtl.eas. . . . . ·Jos. d!-v.ersos 0�·g�msm�s numstema·les,. e1·e:ai?' en• :!:m•ma gene-
pi;esi¡núa·nse· p01;- lo. menéls . c0n: la firecue,ncia. <i¡¡;e diclila a·ui:e-. . Es f:iet copia tom.ad:::t del' original" que rep.osa en les .ai;cht-' 1 ra.J: la m_spec<m¡¡n lab01,a,1. en, tedas. las acb1v1dade�. : 

.r· ridad detelimine, y. rn t0do1 c.as0, a· h1te11vafas: que no, e:x;cedan v:os- de la División ·de. Asuntos Jurldícos dél'. Ministerio d'e . E� espai for,'.(Ila e'.' pro:y�ct::i· que· Stj)meto ".' . v.uestpai eonside-
de un año. \ Rélacíones' Exterfüres. · .  ' . · rac:cn desarrolJa: Ja: ·. actwidad· df?· msp.e·::.e1on1 la�ral' . �n la 

ARTICULO 26; a;gncultura. En el momento actual nuestra leg�s!acion es 
. . · J'org,e· S.ánchez. €aima.cho., J,1::fe de lll! Di:v.isión: de· Asuntos amplia,. pues se. 1mcuen'tra prevista- para toda clase· de ac.., ,1• •. I.ua· a,u'fiJ11idad• ce!Jl:tna•Ii · el.e: ins)!lecció".lll pl.'lbli¡¡'aiuái cGl'.lliili in-. JmÍídieos. · tivi'dad·es. . 

forme· separado OJ cerno• ¡:¡;;nite de su inl.\omne rurma"ll genena-I! · EEtas· ci'rcumifanci'as me llevan a soli citaros la aprobación 
Ulll in!L0rme a:nua:C so.b.lle lai lab.or· de: los ser.vidas. de inspeG::.. B.og9tá.,. D, E.,. se¡;itiembre· de. 1:�7.4-. del convenio en cuestión, · · · 
ció111 en la, agricult.ura·. 

. 
:Rama E.i<;ctctiva del Poder' Publico. De l0s• bo1;101:ables. Sepaderes, 

2·. Estos iBformes anua-les; serám publi�'ados dentne, de un p.1·,e·si· ·r.ie ... ·ci"a ct� la· Re'"'lbl',·cº . 
· 1 d 1 · L' · · t Plazo ra:ucnable, que en ninl!ún caw pcdlá. excedei: dB:' doce � '' ... ,.,, � · n a ec10 ievano Agmrre, Minis ro de Relaciones Exte-� · · · riores. · · · 

meses· de,sde Ja>. tel.'mina<::ión del: afi:o ai que se· i:e:fil.eJJUlJ:l, · ·' BogiiJtá'., D, E., septiembre de ;L97.4. 
S; ·Den:t1,0. de· lo$ t.lles m.eses· siguientes a sUJ publiM.ción: se. l\fada Elena ·ae Crovo, Ministra: de 'Trabajo ·  y Seguridad 

remiti·uán copias: de· lPs· in.!'0J:Jmes amuales al• Director G<:ne�al' Aprob'ad.o. Sométase- a Ja, consideración del, eongres0· Na-· Social . 
· 

de Ja, 0fl!.;ina 11i.tm•nach:ma:J. deli Tral.J.a·jo, · · ci01�al. pa.na les. efe'"tos coBstltucíonales� . .  --. -------..,.--_---------------
. · · , P O N E N C I A S 

�Fdo. ) ALFONSO 1.0PIBZ: IVE!íCÉ:EbSEN: E I N F O R M E S 

El , in!oi:me an.uat que Plll:llfque l"a . atitorfdad ceJ:iti:al d'e rFdc.) Iui!alecio Liévano, A:g.;irre,, Ministro· de Relad.aúes inspección. tratará en pa1'.ticular. de las sigui.entes cue.'>ti'ones, Elxbericres. 

PONENCIÁ PARA SEGUNDO DEBAi'l.'E 
a:I proyecto de. foy número 21 de 1974; "por-h cuaJ ·.sc dictan 
normas genc11al'Cs1 p:ll'a' org.ani'zar· e11 . . Ct•édj.to• .RúJHi'co;. se dcs­
airrGlla el numeral 11 del artículo 76 de la Const' tu<'ióíl. Na­
cional!, e1t'. fü. rett.tfvo• a; tsa n:p1jerfa1, y se· atorg¡¡-11 rinai¡ fá-

en ra medida en cue se encuentren b.ai.o el'. conkoL cite díc.h.a 
• 

. . . .. .. 
aut:a'idad ; 

• 
. , '·F,d0.), J)'J:�ma Elena· de· €ro":o; ·Mnnstro Gle ']'ralilaJ© y· 

,/ 

a) l:egl.s?:ación pertinente de las. �unciones. de la. fnspeccfén : g•un'.dad Soc1.ah · , . . · . 
del traba jo' en la agri;::uJ:tura ; . . Presentado a la; .  consid'eraéión del honorabfo Simado. poi' 

b.J personal del: sei.-v.icio. de inspección. d"el trabaj'o en la : lo� suscri'flos 1Winístros _ d_e Relaciones Exterio.ré.s' y de Trabajo 
. facultades· eJdit'aortlinarías": 

ag1:icu1tura; . . · . . y Seguridad Social'. 
e) ests.dísticas de ras eiupresas agrfooras. sujetas a ms­

pécción y nú!n'ero ct·e personas que traba:en en. elTas; 
Horio1·ables Senadores: 

rnü'afoci:o· l!.iévano· Á:guil•i:e, Ministro . de 
d) estadfati.:.:as de las \�isitas Glé impeccién ;. üores: 

J11fa,l'fa Elena d'e· érovo, Ministr9 de 
Scc�al. 

Relaci.:mes Exte- 1 · Cumplo c<m. el rncairgó. Gle rendir· informe· Í:cg!umentario' 
para set;undo debate sobre el proyecto de J'ey número 21,  

Traliajo y Segurfdad "por la cual. se dicts.n norma.s generales para organizar el ·e) eüadfstkas ele las. infraccio!:ies comet,d·as ;,: d·e las san- · crédito público, se desarrolla eJ numeral 11 del artículo 76-cione3 irr.¡:;uestas; . · . 
'tl esbadist'.Ms da lbs a.cciCJentes. del trab.ajo y dé sus causas ;. 
g)" ¡¡::,tadisticas cl'e. las enfermedades. profesfonaies y. de' sus. 

de l:a, Co11stitüeió"l1· l'iacfüna-1, rn lo relat;vo a esa máteria, y 
se· otcrgan. unas 1:acuJ.t:ides extraordi'narias", present:.�ct·o a l� consideración del qongreso ,. el 30 de· julfo del' p1:es�nte ca.usas. 

AR'IIC.ULO. 23. 

Bogotá, El;· E., septiembre ·de 1974?. 
Senado. de la. R.e�úblic.a. - SeGl'E .. taría Gené1;ai. afi'G, por el; ei�tences· Min.i(iilfo· de· Hacierldtt• doctcr buís· Fer-

- . . , nes sus!iarn;:iale.s, por la• C01nisión 'J;ercera (')onsti�ucional Senor Pres1d�nte, -- Pe1ma:mente· del Seiuado, · · IJas ratificaciories formi.ües: del pi:esente· Conwex1íP. sittán, 
CO!lll;Unieadas, pa11::i,, SU• reg\i¡stl10;. a} JJ.il!eét0r;· Genera:! d"e fa 
OfteÍil.ll.at LntemaciomtJ él.el Timba:jo: 

Bcg:itá,, :El. E., nm·fonbx-e 21, 1974. · 1 nando Echavarr"ía, y apr:ibado, con modifi�·-�cicnes y o.dicio-

Con· e1 objeto,, 0.e qµe w,sj)ed· pJ;oaeda ru i•epa:Uti11 , el p110y,�i;;to, 1 
Tiende este wroyecti'.l, en p1•imer térmil�o . a configurar la. 

de· l¡;y, 11úmeJJ0 88 de· :!:911'!' "p.011 kt cu:a:ll se· ap;:ueba, el1 ©onv.e1utt11 1 "ley, cuad:re'" o "!'as 1101·rr,;1,g· g.e�lerales para organ'.zar el 
Il:terna�ional del Trabajo, relativo a la inspe::eién, del: trua� crédit::i públfüe"� de· que· tra-ta el, ordinal 22 del ai:t'.culo 76 

L Este con:veniQ obligará únfcarr.e.nte a: aq�rnllbs, Mie.m.- 1Jaj,o en· la a5,ticulturn,. _ ado¡¡;tado por la Confe,JJei1HiÍíl! a'e:mei;ail. de, la Ccnst.tución NMiona!. Se t11a'ta de una- clase de estatu­
bios, ct·e la. 01:ganizaéíón T:rüern:aci:ona.J: del TJ.'aoaj0, cuy.as. de la Organización Internac�onat . Glltf Trab.aJ.o. e.Ginebra., I tos: �ue deb.ll:n necesa1•iam'ente rnantene1•se e11· el plano de las 
ra'tfficac'.QnP.s hay,a regi..st:t:irdo, f:l Ui.J:ect<Jr Geúei.:.al . . 1969) :', me ·v.ei:mfto. pasa,i:, al' Desi;iicllo, el exp.€dei,mfo de· la ¡ "n;i111n'a'S . gei;¡éi:a,l'!!s1'; brientado1'as de· i.:na· ·politi'Ca , prescin'-

2. Entrara en vigJ¡• d:oce· meses des¡¡l\lés de la fecha. e.n, Q).l.e ménCLJnada ini.cie t::v.a,, l::L que fue ¡µneseil.taQ.a Gl'I- la �esiQ.im 1 ditmC!!b: de disposidGnes más" mú:mci"osas-. El P1:ofesor Vfd'a-I. 
laS ratii'fcaciones de dos 1V.l'.i:emb1:os hay.an srct:o, regist1mdas p)enaria d�l día 2 0  dé los cortientes, pcr e1 sel'í.011 l?!'esídei1'.te·1 Pei•d;;Jn'l.0 e¡¡¡plica, su álca:nce en los sigpientes úérmines: "La 
por e'. Di.Íir,c.t::;1: Gerun·a1.. . ,. d:e la .B.epúbJica doct:ir Alfonso López Miche.lsen y, los séñ.or Corne-tft,u::i<fü asi�·na a"'l3! ley la· misión· de 'di'cta:1" las n:il"mas 

:i. DeLd'e di"ctio, m.om)mto, este. Q.on.v.eniD, er..trn11a en v.1gpr, . . rzs· Mt:nistros. l'udalecfo Li:é'vano Agµiire ,. lM:inisi;¡:o de Réia·- gene11a!es', Y a.Ji GGbíerno· la• de org-a.¡;¡iz::ú· el' crédito. P.ttbli'co, 
para cada ?.·liemJJJ:o., doce. mt:ses después .de fa fecba én ·qµ:e. cienes Exteri'o1;es· y; Ñllni:sti:a del Trabaj::>: Nta,i,ta. Elena:: d-e rcg1ttl&1i· el cll.IT'rbio• internasiona,l, mod1:i1foar· l'es ál·a·riceles·, · etc. 
h�y,a sii:'o i'.':g:ísti:a.da. su. 1ratifi'8acfón. . C:.tov.o: !Ja: materia· de· qu'e tfa;ta .el' a:nterió1: proy,ect.o, de. ley ¿;Hast'.1 dónde putde lleg·ar la ley rn la creación de normas 

es· de i'a comp.etencia: de la ci:miisión'· Segund'a, coneLtuci:ónar : l'e'�".l'a¡· es1 que1 U,·"ÍfH· la r.onducta· g·::ibernain€ntal? ·.Els plinto 
ARTICULO" 3.0· Penna·nen

·
t
·
e;  

. 
,. · 

. . 1. qµe; 'M· se· puede d'il:U.cid
. 

ar siúo· en frente 
.

. de disposfüiones 
E.b s � . t , cmtepetas. Y' para· el cual: eJ! anáWsis· jurispruden::ia'l' tendia 

'J.:. 'Ft1do Miemlm). q:e· l�ti;Yª �a,tifücaGlo estre• Convenio· wodrái · e.:i;e. alllO;. .,\,..>na,u.;ti , G:u"erncr0> .. i nmchai i:mpo1:banci·a. p�rru . Ja. efafa, d.erfoieio,n' de la v:olünfaci 
demmci.arlo a l'a, ei-:t•{l'aGJ.0l'l. Gte 1.m períc<il�· de: �·:::z· '.lñps, ai ' 1 . . . ., · ' . . . . . . . . . . . . .. . . . Y • . . . · ¡ constituyeme·; en todo· caso, de:· manera· mu:v;- expl:!Ci�a, . la . 
pa11:tlí:J.1 de, Jru fed�a· em. que se lH\Y'a ¡;¡u;::sto• rnrnia.im�mte· �n: ' Pue�H:'t(l;n-cia ct,:::I. Seri.a:filo. de• l:t' _Re¡;¡übl1<.:s:. - Ecg::.h, D: .E., '· refiorma. trae·. ttn· 1•epa.rw. de funcí"ones· ségún Ja- cua1· la ley · 
vigor, mefüante un: a:cúa; ccm1J1qdcad81, . Pªl!a; su· P�g1st:•o; a1' ' n::'Ji'tm•b�•e· :u, 119-741. - JD�: �<1..Rf0�1mi�aGl' tWlil· el' ü;¡fü11�ne· d�· 13: ¡ µued�· t�sa.Jtiu:. inctonsllituci0Eal' i;i,0r· �e;Sb01;da1" sú �;,,mp�tén- .  · 
Di.Fector Genei:a:l; de. Ja -Ofürma> IBte11fJa<i110na1- del1 T1•al!ia1J�\ Jl:,a1 S,e:rnehma dese• po11 repa111tiGlo• el· p1.oyeeto Cile- ley . numero B!\'-t era ae. · dt'�t.:rn tas normas gei.1eraJes· y ·av.a·nzar- demasía-do' én, '. 
de!'ltt

. 
'llícia 110· sur:ti'.l!� .efeC�0· hast'a HU· a-fo• d."es¡¡més· de l"a .!!echa de· 1'9f/.4 a. Ja; ©omi�f�í�• S.eguoda1 .�0n

·
s

.

tituei�n .. a'1I Pe1•�1a:n�!:'t�.; \: la
. 

·zen� ju.FÍ�l"eá: que· se . q13:isfr ·l'eservar al' ejecutivo
.
;: �

. 
Ja vez,, 

en: que· f!B ha,ya• I>'!!l"l&cr.a:do. . . . . . , .. . . · pa;:ai·_ lai c,ual1 se hana·n. laso anohernnes ele• i:ig,or, y se· enviara: I¡¿s .. a;ates •ileJl ·G!!lb1'e111�0, ID:<ló:den• ser· il'ega•:es· por· cc·ntrari'ar las 2'. ']'oGJb. l\.1lembro que, l•a•ya ratnfma:do· estie· C::i�venfO Y'. �PC\ : el me1�eumado pr0yecto, 01 la Jlm·¡:n:rnt:i: N.a-onma11 pa;ra su n.(J,rmas generales de origen legal". Siguiendo• los· crit2ol'i-os 
en. ell plru>:0 ct·e un. aifü"o despué·s, de l"ai exph,.aci\f>B· del' pev1odo· . pubHeaci:ón' en· �si Auares. del! €on.g•ve'so, . que: se· acaTha•n de· e�¡po�1el.'; la· e01nisí6a- Te1•cei:a del· sen'aciiJ. 
de, .dl"ez. afücs. mendona do• eB', el P�·l'l'll'Jlo' J;lrecede1;te; }111.0' _hap:a: : G::i:mp\"ase; . . ' , ' Cülll'�·f0. e]J p110yecto orig1fi:ial', q_Ue· peawba· p0r · excesi'va-méii:te 
us0. Gleli dei;echo- file Q.enuncia. prev11:to im esh� a.rt1�tl"lo· <i¡üeda.- · , deúalla.Q!o. y i•rnlaffi:enta:rie>, ¡¡¡a11a ajusú!'lrlo· a Jas cá.racter.íft.l'-
rá; ob-J;g·:;íd0 Gl\:n:ánbe· l'll'I' nuevo· ¡�ei'.l:'.lCfo· _cle· d!"€7.r an<i'.�" Y: . . en· l? . EJJ'i¡;r.esid.en-�e·, . . . . . ca>S: p110pi'as cle una ley cuadl'º" Es· el! text::i que· ahora se so--
sucesiNo w0dl!á 0.emunaill.11 c�te· eonve.m0· a· i-a: eX:Pll.'8;cJon· de- : J:u-J.fo, Cé·sa-r Tu.;:ó¡vy 1!1ya;l!!!i. 1 mete� a ra. cm'lslderacióm del· Senaelo· en: pleno· pa·ra se>rundb 
ca.d'a; pedodo. de· dfez ai1Gs, en- ras. coi.'ldi�íenes· 11l"rev1stas· erl: El' se:::retaJJfo; . · · · deoate: · . "' 

, 
este, ru1tícur0\· Ani:iu,ry· Gnei;i.;e1•0.- I Asimismo , pé1�s0; Ja. €emisión qu�:, .si se· ib\\' a· ha-cer apll'ea� 

ARTICJJ.1,0. 3i· . . . . . .. . biEl' la: m�·evai c0m.peteMia! del' E.iccuüvó- en la oi·&'.�n'.'2úi.cfün . . .  , . , . . EXPOSI810N BE MOII']V©S. ctel1 Cní'dit0 Públicio; d.'ebi<'l! sim1:11i'á:neament.e . fortaTece:rse· el 
l. El Director de la Oficifia I'nte1111a·'.lio�al1 .�el 'Fraba•jo· · . . . , · . :.. . . ejei:c.lcib1 de· las· :tiaG:ul'ta"des· qU!=i para· autorizar: los etnp!és-

no:Ui.liicará a. toc;lo.s· les JYI1em)u10s, de� la1 0rga<J.1wamon• linteima- : Hlí.'lilDEaJDJes Senad©l!es · . . . t<b05' q;ul'e• c0m1ur0meliit�1· a fa N'acfü11; asígn·a a·l' efrm·greso el 
ci0ua·� c:lel1 Tra@ajiiJ, el: reg-istno de· c.ua:m.taG li'a.tlifüca:dmies, de-·\1 F1iesente a· vuestrai consid�ración e� pro;,\ecto· de· leY, "por 1 n,umei;a;l! lil' d'el· ª'rticufo. 76· cite· Jla· ,eJc-ristHmcfón . Es fo que· 'tra..: 
dal'a!�Í10l1eS· y denuncias. Je· C0lnUIÜt1¡iUen lbs: Miiembros· de- la: I\ méaio cl'e· fa' C'Ual se: a])lllue�ai ef.  C(mve.t•ri'O: l'lirt�rnaclo�l¡ d'é!' : tán de Jcg•ra•r J"OS' Wl!tín1füs 5? y• eig_uie11fos. d'el' proye�to, aJ 
Q¡¡ga.níoocLól'l' '.ll'raba1jo . nil!mern• 129; rel'a·!Jiv0· a la· Jln:r,>ecció11· del Trabajú err la .. asegu.i:a'11 la il�·1lei;ve11ción1 de UH- comité· de. orige11. parl"amen:-

2·.' AJ. n9t'.:fl<cw· a. 1i:;s · Miemb1•0s ct:e Ja 01�gianiza:tfü3llll el! �iegfs,. · .Ag1·icultura. La quin<iuagésims: tercera- Reunién de· la O:'ln:- ¡ ta.i•fs eí11 !"¡¡¡ tram4!t'.'.lcióñ der 01•édit3 Públi:Co Naciona:l'. Hace 
trn, ele Ja .st:runda 1mtüi:aa:c�ón q:ue l�'. �ay� sid0, ��tnim;r:ada,,1 f�1:emia di3· J�, 0.tga:niza:_i.on: ]i:ttemacio.m'al1 �e11 'F1:abajo! veJJt- ; <:!-1-ar�nta o mü.s a1iios •. er (!;ong,reso' .efer2fa sú facultad' -oons­
el Dille�t'.n: Ge.nera-h llamaiia lJl;. abenel<m, a.e· los Mli.emb.ros de, , f1c�da e�1: Gmeb11ai . el; a:n0i de· lJ9.69�'. despues de· ha:b€1' e;¡ra:- '· t,tuc10nal ea• esta makr1:x, eEtudiando fürectamenté- cada 
la, Q11ganiz9 cién s0bre I:a f1echa:. en que · entrará en vigo¡¡· e11 n;iinado• deterüdamente el preb-lemai de· ra I1'lspeceiern1 d'el' . openat<i"ó111 cn1editiefa.. Elll· J a  medüi'a• en que ra . complejidad 
present3 convenio. T11a)J:ajo e11 I.a: Agl'i.cU!l:t11.l11a, -ad!ilptó él: tex1Jo, del; €mweni1il que- '. de l a  v;da contemporánea fue haciendo obsoleta ei:ta prác-: 

A.B/FJ:CU]..('.) 32 ha� �emr.t'.l. at V.Ul'':t.r:o estu:di'o. . 1 ticai, sm:gfel!on. nueva.� fórmu·las pára- obtener las cofrespcn-
Q0}:im:'bia. ratí'.ficói e� Con.'l!eni0; rnúmimo. 81- ¡¡el1>%vo· a la :r.:ns- , dieB_tes .au1to11izailionés· legales. Primern,. se c t:·r5·a:ron· ·mew 

El Dh1e:t.'.lr G.euexaL de la Oilicina Íutema<1iona.·l: del Tira:- pec:ción di>l· '.L'.1;aba,.J0' e11J la indui:.t1'i"a; . y el G:0merni'o·. en. 196:¡;, . dilH'tt::: decretes exp(didos al amparo del' eH'.ldo de s)tro' y • .  
oajo. com.nnicará. al secretario, Genei;aJ. de· las Naci@aes U.ni� · �! e.ual se ball.at estre.chai'lir.enúe· rela�lGn'ad0. co1'11 ell ConveBiO: posbetibi.:mé1�oe, medial.'lte- leyes, ·ee· autJr'.z:tciones· g!obaJ·eo;: 
das, a los. e:rectos del· registi;o y de c0.t:ilL0rm1dad a0l!l el· Tuvo en cuenta la O . I . T . ,  al adoptar este Convenio el héc110· que h¡ n_ eliminad� todo control efe:::tivo por el C,\:mgresq; de 
a rtículo lü2 d:e la C11ta, de las Naciones Unidas, una im011ma-. de ctue- nw. ba•y motiv.o' alg\f,no, pa·Tia' exQ.l.ud�' ai l0s1 tl'aba•i'a:.clo1•es fose cl!ed>tos. que autoríz.'t-. Es U-B.a si·tilacfón a. tod"as· luees· irr­
ción c<;Ú-,:1.¡¡ileta scbi:;e t:idas, 10.S ·i:atif.icaci.011\J;s,. dc;;cJ:araci:en.eg; Y· : '1-g;rkcPas, como también . eJ, qu.e· los: t1,a.P.a,JadCDl!es. agdc.ol:as i coníV�piente• paira. ra ·::n:denaqa m archi!í de· las· in'stitucic;nes y 
ac.tas de dem.wcra q,q.c 11aiya reg;isttado cie· �tme¡¡Cilo _e@p., lws· · repxe.s�1úia11, gl!an .. pa i:t� _ele la poml.a.cwn ee�nóm�,ª'.1' acniNa'., 13.e• ¡. de la ec.?nomia , ccmo . lo. l'.leintre�llran: . los . 1;eJ?aros e¡µ'� c01i 
artíeul:Js precedentes. · · ' . 1L;lll:teo. ¡;:.u,:s,,  lJl.. nec;eswacl1. ce· m.i;:ióna.:i• las, co·11:h.c10nes· de. l0s· ¡ frecwmc1a: lfü· han hG!c110 a-11 ust:i· ¡¡¡e tales· a1utori1:'.1:ci'cnes por 

ARTLC:l!JJ,,€), 3.3. trabo.Jadfres agrícolas y de a.segui:arles una s�tua.t<i.én simü;- .1. distint0s g0M�J.1nos, Pa.11a. e01'iieiirJ'a,;. Ol'dena:. el· proyecto; que 
. . ·. . . . . !i¡,r a la. que. prevale<: e pa.i:a 1os trabajad01:es de cti:es s!ld0res t11ímest11a1Jmqn1te so;, scmetl:'l.' ali 6SÍllld'l0· y· a·¡3robaci'ón cr�r co._ 

eru:l'a• vez c;¡\13 Jo, est'l'lll.e Becefüwio; e11 ([;0BseJo·. de· Adttri�11s� je· Ja a'!'.tivi'dad económica·. · . . · mi:té de c1:édito Públi�0, eleg·ido' de· ¡;u" seno· por las· tooo'-
tra;zión de ia: Of.i'Cí�1'a l1nte111�.a'c:lem.al• del T11�·J!JaJ�'. presentarar , .Busca el Convenio .estab:ecer una serle de dispcsiciones , ó'i0:m:es. 'Fe1';!ero.s. Gl'el' Se1�udb, '" 8áil'l.�al'a·,. eP p1an-. o. li'!':fa: o. pr·:i­
a Iai e:onlletenci'a una1 · memGria sobre· ta: a'pj[(:aefün cl�l' '(1.:01:¡:- · ::iue n:,gulan l a  operancja del. servicio de inspección, a·ptit.ud 1 &rfl'l'!il'ai d� llls. o¡¡¡eiraci'Ones· d'é• '€1,écl:'.'t'.l P.úbHco que \·:nia: a 
venfo, Y.' ce11siderá1,ai J'á. �0HveniH1era Gl"e· indutr en el' o:rclert : e ilnj'Jareia·Jicl"adl de· lQs· ftlln-cfo11aí·i"cs· en�argados de ".igírar er Í co.ntv;,i.ta;r- º' g·a.i:ant'.za-11 eli. Gobi�rl'.lo· :NáCional' d1:1ran:te· ef tri'..:. 
der ota. de la. Conf.eneBci:ll rai :ue�!Jióa· e!!� su· revis�ón- total o· t�·abajo en Ja  8:ql icultui;a , ª:�n de que las mecFci'a�· adtp tadas , mestne s�.uien.te, 1m: �fumi·fü: . debel.'á- deefdh' sobre clicho pro-
parcml. . ::i:ara .d::-1' un3: .iusta protzcc1on a los trabaJ ad:ircs. se cumpJa.;B. 11 gl:'amll: em coa:i'LmfJ:i1 �J'l!1 que pur.c;fa. i·Htrcducirle rnodific¡'.reie'-

AR'PICUJ1,€J· 34' �f1 .rn integrida d. · / · ni:s. Sl' ne. se l!lll01"lme1are robre el' dura1nte el· corre�p crrd'fente · 
. . La ·vigil'an::ia y el control de las dis9osicio11es _ legales q�1e p.eníod0H1le sesicmes. seq;.�1tende1í¿, a·pi.·:>ba'do eJ"pl'ar:r pÍ·esenti:u::o _ 1. En. caso _de que Ja c�i:�erepc::;a adop.te. u.n nue;¡0, conve,.. : n:gu•irn fas· rela-�forn's q,11é' su1:gen. eríti:e los patrones y, los : pol" .e2 6.0btel!:mo. Si Io1 im:¡�lieba.re>, poctrá: de ü�.ct·os m0d.os· el mb qu�· imphque una . .i:ev.1swxt t.c.tal . . o. Jj)arcia l  .del . . J:'..l'�c>lllíllle;·, Y. trabajado!'es: se· han· énel"'mencfado en fonyi a g�nera:l al' Mt- 1¡· Gobierno presenh1:lu• de· nuevo, tot'.rl· o· · r,iarcfalméfrtc . a sé­a men�s que ·el' nuevo convenio contenga d!spos1c1�nes en d:teri'e• de· Tl'aba·j'01 según' prece¡; b d'el CÓdlg,0 Sus1ianti:v.o. si01t1.es· poste1:icmzs. del mis1•10 !Vc1n1té· O' acudí.'J.· a11te e'¡I don:­contran:- : . . . : · . · · , . · d·ei· '.I>líaba•jd, Ptuüe 'Fercer-a-, 'Fí�uitr 1' y ,c.on:forine a la s . d�sp,o- i grest:i1 pa.na1 que ro. aiutori"ce· mell!fa•n:fo l'ey· cspedJÍi'Cai, Qm;da 

a� J a . rat1:1ca�:o-:i, po�· un Miembro, .  d�l nu�vo convenio siefünes 1.1úe· sobJJe el1 as1:ú'l·fo dicfü; el' Gobierno Naci'onaJ' e etí ·ii.síi de:;:¡¡i'•0, s0mernmer1ite el riré::anisrno· de· oon1lro1 pa-rlamén:­rev.rsor . . 1mpllc�.i;a, ipso. Jure.
, 

la ?e.nuncia · mm�aiata de este mismo Ministerio. · , . . ,_ . . . 1 tallto prop;ti!e.::il:i por eli pF0yecto a· que se i•effere ·este- i'l.'lfornTÓ.. 
c;onverro, no ot:stante las dlspcs1c1 ?n�s �on.t:.;�ldas en el

. 
ar- . El Decr.eto núme�<l 1 63 1 de 1963 reorgánic� del Minis�.erio E,s. �11 cc·mtrn;::<::so q'llie-·. e.fi!·Ni44o1'a• , la bafa1�za, en ci'.iyQ- o.tfo t1cul·? 3G, s1emp1e que el nuav.o, co.tn.en.o, .i:ev1so1 haiy,a enhaid© ,  de. TrabaJo y expedido en uso de las facultaaes• ext¡¡aGJra1!na,- ; plat!ll"O< estlaa:a1 !'a amphs1ma; cnmpl'tenci;r . pa:ra: organ:za•i' et 

en vigor; · . . · \ rias. G)©l:lfe11i0as JPOTI la JLey. l �  de 1963, señala cerno de rn ' Cmfcli'to; l?liíbl["co; de• CJ1.'le' l1a- q110dacl0 investidb· et E"J:ecmí'Jr:O� 
b) A pai tir de la fecha en que en,bre· e111: v.ige:i: el! nu.ev.o.:  ccmpetencia el cono:imient:i administrativo de todos !<is , De· esta mamern,. clá.¡:¡@Qll� al' Ejeéuti'V0 J'ai Jat·tud' d'é· ac::i"ón 

convenio reyi.sor,. �¡ 'presente C�nvenío cernrá. file .estax abier- 1 a,suntos en que sei:i neces.ario �arant-:zar !� o�seir'la;nda; de : '\;.<e· e�rige .e11 lll tit:J.Gl�:.�0.�e11R?; pe1;0 .. esta:blede1�db· � mis·m. 0 
to. a· J·a. irat!frcac1.GJJ!l: �1tnl ros Miembros. las, le�C?S, cle1 traba:J01 y, Jp,; espe�rnl prctecc1on ael m1smo, Ja t1empo1 Ja, ll'lte11ven1nom Ji1s-8allza"1bra: del' e:-ing-res©. c...,n�\�:rr� 

2. Es!e Cc n;;:eniJ31 c0ntinuará en vigor en t'.ldo ·caso; en su , asistenci a y asewrra � les trabajadores para la S·Jlución y J'a presente hlieia.tiv.a urn mecani:sino armónico, que cóntrt­
f:irm a y centenido actuaJ.es, p:u:a· les. Miembros que lo hayan f previsiqn de los conflictos con mil•as al desarrou·0 a.i;m.oni·ow. bui·llá: al: mejo!'._..fW.1<JiGnamieat0· de las instí!iucicnes en esté 
ratificac'io y no ratifiquen el con.v,eni9 revfsor. ' 1 de sus· 11elaiziones la:lll.orales y en g_eneral todas las demás · camp0: 

· · 
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En consecueneia, . me permito l)roponer : 
"Dese segundo debate al proyecto de. ley número 21 de 

1974, "por la -cual se dictan normas · generales para organizar 
el Crédito Público, se desarrolla el numeral 11 de] artículo 
76 de la Constitución Nacional, en lo relativo a esa materia, 
y se otorgan unas facultades' extraordinarias". 
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interno pasivo, que teng'an plazo menor de un año o que se 
originen en contratos administrativos autorizados por dispo­
siciones legales vigentes, tales como la adquisición a crédito 
de su�nistros o pi'.ovisiones para el Gobierno Nacion·al. · 
. Paragrafo transitorio. Para c;ontratar. válidamente emprés­

titos internos o externos, con base en los saldos no utilizados 
de leyes de autorizaciones globales · anteriores al presente 

ANALES DEL  CONGRES O  

PONENCIA 
para. segundo .debate sobre el proyecto de ley número 172-/S 73, "por Ja cual se modifica. el Título XIII del Libro Primero · di;l Código Civil y se dictan otras disposiciones". 

Honorables Senadores : 
Vuestra comisión. e�tatuto, como la Ley 3'-' de 1972, o similares, será necesario 

Rafael Pérez Dávila cumplir el trámite previsto por el ordinal b) de este artículb. Rindo -al honorable Senado informe sobre el proyecto de 
Senador Ponente Artículo 69 El comité de Crédito Público estará inteo-rado l�y anotado en la referencia y por medio de la. cual se con-

Bogotá, D . . E., noviembre 29 de 1974. · 
Senado de la República. - Comisión Tercera C'onstitucio-

na! Permanente. · 

por siete (7) miembros escogidos ' de su seno por la co��sión sidera un nuevo texto para el Títu'o XIII' del ·Libro Primero 
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Repú- del Código Civil, sobre- la adopción, y se prescriben algunas 
blica y ocho (8) miembros escogidos · de su seno por la C'o- normas de procedimiento para las aplicaciones de la misma 
misión Tercera Constitucional, Permanente de la Cámara de institución. · 

Se.  autoriza el informe anterior, 

El Presidente, 

El Vicepresidente, 
El Secreta1io, 

Representantes, elegidos todos por el ·mismo término de su Es_te ·proyecto tuvo origen en el seminario organizado en 
período de Senadores ·y Representantes; sesionará ordina- .el ·  ano de 1973, por el ·instituto Colombiano de Bienestar Fa­
riamente del día primero al decimoquin_to de los meses de miliar, Y fue propuesto a la honoí·able Cámará . de Repre-

Alberto Mendoza Hoyos marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año ; y tendrá sentantes por el Gobierno Nacional, a través del Ministro 
por funciones evaluar la situación de la Deuda. Pública de Justicia. La: . Cámara de Representantes adoptó ínteg\:a­

SilviO Ceballos .Restrepo hacei· recomendaciones sobre la materia al Gobierno 0 aÍ mente la materia en su texto original y así hizo tránsito al 
Congreso, si lo consider:are conveniente, y estudiar, aprobar Sena?0 de .la_ República. Con el grupo asesor organizado por 

Estanislao Rozo Niñ�. o improbar en conjunto el programa de operaciones de éré- el senor Presidente de la República para estudio y ·reformas 

PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1974 
por la cual se dieta� ·normas gimerales para organizar ef 
Crédito Público, se desarrolla el numeral 11 -d�l artículo . 76 
de la Constitución Nacional, en lo relat.ivo a esa materia, .y 

se ótorgan únas 'facultades extraordinarias·. · 

El Congreso de la República de Col.ombia 
DÉCRE'I'Á : 

Artículo 19 · El .Crédito Público es una actividad funda­
mental del Est.ado y .su ejercicio deberá buscar e¡ cumpli-
miento de los siguientes fines : . 
. l. -Desarrollo armónico y equilibrado de las distintas regio-

nes -.del p'aís. . �: 
· 

2. Equilibrio de la balanza de· pagos,. estabilidad monetaria 
y · una distribución eficiente de los. recursos .financieros: . 

3. Pleno empleo de 1os· factores de producción. 
· 4 .. El logro de los objetivos previstos .en los planes y pro­

gramas generales de desarrollo económico Y. social. 
Artículo 29 Para efectos de esta· ley· se entiende por Cré­

dito Público el ·conjunto de· operaciones de Créditó, internas 
o externas, activas . o. pasivas, directas o . indirectas, a corto, 
mediano o largo plazo realizadas por la . Nación; Entidades 
Territoriales ·de la Repúbl�a, los Organismos Autónomos 
Descentralizados y :las demás Entidades• de Derecho. Público. 

Artículo .39 El �residente de la República org•anizará el 
Crédito Público sujetándose·. a .]as siguientes normas gene-
rales : · ' · 

a) Establecerá pí·ocedimientos ¡:tdministrativos que unifi­
quen y agilicen la tramitación de las operaciones de crédito 
público, garantizando la adecuada· coordinación de los pro­
graÍnas· de endeudamiento a todos ' los niveles, de modo que 

' la inversión de]. producto de los empréstitos coadyuve a los 
objetivos prioritarios de los' planes y programas generales 
de desarrollo económico y social. En cuanto al endeudamiento 

· externo, deberán tales procedimientos asegurar que Iós pro:. 
yectos financiados. mediante este tipo de crédito cuenten con 
recursqs . internos sanos en cuantía suficiente para su cum-
plida ejecución ;  , 

· 
b). Implantará en forma estricta fa vigilancia y el control 

. del :i;:stado de la cieuda pública,  a fin de que su. cuantía y 
servicio no. llegueri, a '  exceder los. límites previsibles de la 
capác;iélad de pago dél país. Con este objeto; 'e1 Gobierno 
fijará para el endeudamiento · nacional total, así como por 
sectores o entidades, topes o coeficientes máximos por enci­
ma de los cuales no se contará ni garantizará ninguna 
operación, aun cuando haya satisfecho los demás requisitos 
constitucionales v ·1egales necesarios para su validez. El Go­
bierno determinará también las circunstancias en que, por 
vfa de excepción, dejarán de aplicarse los límites menciona­
dos, pei:o · sin que, en ningún caso, puedan sobrepasarse las 
cuantías de las correspondientes autorizaciones legales. 

Artículo 49 Revístese al Presidente de la R epública de pre·­
cisas facultades extraordinarias, hasta el 31 de diciémbre de 
1975, ·para hacer las reformas administrativ'as necesarias, a 
fin de que la Dirección General de Crédito Público cumpla 
las funciones que· se le asignen en desarrollo de la presente 
·1ey. 

. Artículo 59 Las autorizaciones de que trata el numeral 11 
del artículo 76 de la ·constitución Nacional, en lo relativo al 
endeudamiento interno o ex�erno que contratare ci garanti­
zare la Nación, se concederán por uno de !9s procedimientos 
siguientes : . . 

a) Mediante ley que especifique para cada operación el 
prestamista, las condiciones gen�rales de contratación y la 
destinación- precisa de su producto; · · · 

b) Mediante ley que fije globalmente, o para determinado 
tipo · de operaciones, ·un tope o capacidad máxima legal de 
endeudamiento público interno o externo. En_ este caso, ia 

.autorización legal para cada operación · no se entenderá 
perfeccionada sino ·con la aprobación, por el Comité de Cré­
dito Público, del programa trimestral_ en el cual dichá , ope­
ración estuviere incluida. Esta aprobación no tendrá vigencia 
sino durante el trimestre para el cual se hubiere concedido: 
Vencido éste, cada operación del respectivo prográma que 
no se hubiere contratado .necesitará, para la validez de su 
posterior contratación, ser de nuevo inclufda por e¡ Gobierno 

- y aprobada por el Comité en el programa del trimestre du­
rante el cúal efectivamente· ha de celebrarse. 

Parágrafo 19 En el evento de que el Comité de Crédito 
Público improbare µn programa trimestral de crédito, podrá 
el Gobierno presentarlo de_ nuevo, total o parcialmente, a 
sesiones posteriores ele! Co�ité o solicitar del Congreso Ja 
aprobación de las mismas operaciones, apelando al procedi­
miento contemplado en el literal a) del presente artículo. 

Parágrafo 29 Si, eh un período ordinario o extraordinario 
de sesiones del Comité de Crédito Público, no deeidiere éste 
sobre el programa trimestral de operaciones sometido a su 
consideración, se · entenderá · aprobado, p'ara los efectos de 

· este artículo, el programa presentado por e1 Gobierno. 
Parágrafo 39 No estarán sometidas a �o dispuesto,,en este 

artículo las operaciones de crédito actiVo. ni las · de crédito 

dita Público que hayan de contratarse en el trimestre si- al . derecho de familia, se decidió proponer a. la Comisión 
guiente, cuidando: especialmente de que los proyectos en · él Primera del �enado algunas supresiones a los textos 01'igi­
incluidos, ad!'1nás _de ajustarse a las disposiciones legales nale� Y contmuar su trámite constitucional, con el firi de 
vigentes, c01·respondan, por sus modalidades y finalidad de .facill�ar· en el presente año la expedicfón de la ley corres­
la inversión, a las normas y· prioridades· de los planes y PD_!ldiente. La Comi¡;ión ·Primera acogió las recomendaciones 
programas · generales ·de desarrollo eeonómico y social; En senaladas Y. se pro1?:unció favora5lemente sobre el proyecto 
-ning¡Jn caso podrá el Comité rechazar separadamente una 0 Y las supresiones senaladas; corresponde a la corporación en 
varias operaciones, de las que integran el' plan 0 programa P_leno decidir definitiv·amente para que en el_ caso afirma­
llevado a su estudio, ni introducirle a dicho programa adi- tivo, las reformas se erijan en ley de la .República. 
ciones o modificaciones. Todas las decisiones del comité se El proyecto regula, con acierto, ·1a institución adoptiva y a 
tomarán p_or ra mayoría absoluta de sus . integrantes sus tal efecto sustituye el actual Título XIII del Código . Civil 
sesiones serán públicas 'y sus deliberaciones se regirá� en que anteriormente había sido reemplazado por la Ley 140 
lo posible, por el Reglamento de las comisiones Perma�en- de 1_960 ; por o�ra. p�rte, contiene normas de proqedimiento 
tes del Congreso. pertmentes a la apllcación de las disposiciones sustantivas 

Parágrafo 19 El ·Gobierno Nacional podrá convocar el Co- que dicta Y radica en el Instituto Colombiano de Bienestar 
mité de Crédito Público a sesiones extraordinarias en cual- Familiar algunas normas 'de control pára las instituciones 
quier tiempo, por un término no menor de.  ocho (8) .. días que desarrollan programas. de adopción. . . 

hábiles. Durante ellas, -podrá el Corilité aprobar .operaciones En 18'. ?rientación de esti _estatuto, se afirma Claramente 
de e.rédito Público; entendiéndose incorporadas éstas al pro-

e� proposi�· de_pr??ur_ar �'.l'yor de.senvol-yimie.nto a· laif adop­
grama trimestral que se estuviere realizando en · el momento 

cwnes, pero . t_ambie�,.se fiJa en cuadro condicional que ·rei­
de su aprob'ación. 

. -tera el concepto de _que el proceso de· adopción debe ' mirar 
Parágrafo 29 Los mi"embros del C'om1·te· de ·cre·d' i·to Pu' bli"co 

básicam_e�te _al interés del adoptado Y que si bien se procu­ran facilltac1ones y se remueven obstáculos a ·1as tradicio-
una vez terminado e( período ·para el cual fueron elegidos' nales reticeD:cias, no · s� convierte la: institución.· que se' re­
continuarán en ejercicio de . sus . funciones, hasta cuand� gula en un m_strumento que por deformaciones. exponga:· a 
fueren reemplazados por. la Comisión Constitucional Perma- may�r� .confüctos _sociales ·o psicológicos l_a· ya muy dura 
nente que los eligió. · ' condición de la ninez abandonada. · · . ·· 

Artículo 79 Al inicforse cada periodo ordinario .de sesiones · Se _limita ,a las instituciones que _apruebe el Instituto · Co­
de! Comité de Crédito · Públtco, el Gobierno Nacional sorne- lombiano de. Bienestar Familiar ·1a posibilidad de· desarrollar' 
terá a su estudio el programa detallado · de fas operaciones pr�gramas d� adopción y se establece como. requisito para la 
de Crédito Público interno y externo .que, cumplidas· todas sahda del prus de los menores adoptados por familias residen­
las etapas de su .-negociacióri financiera v s'atisfechos todos ciad�s en el exterior, el previo ·y especial permiso del mismo 
los requisitos administrativos previos; deban contratarse 0 Institu�o. De esta m:i-n�ra el ·proy'ecto se ocupa . de coúegir 
garantizanie por Iá Nación durante el ·trimestre ·siguiente los anomalos prac:edim1entos de qu� parece haberse valido 
con la ü:;iformación exact_a sobre las condiciones en que bar{ algunas per89nas para. coloc.ar. en adopción niños co1omrna.:. 
de celebrarse tales empréstitos. Este programa deberá de- nos a trueque de· remuneración o emolumentos para quien 
clarar la destinación precisa de cada uno de ellos, y cuando hace .de intermediario ep. el proceso adopcional .... , · · 
fuere el caso en los créditos externos, la de. su producto en Al tra�r · a  la legislación la figura de la adopción pleriá 
moneda legal, así como el origen y el destino ·de l'as contra- se. dC?poJa la .. adopción de los tradicionales temores que res� 
partidas en moneda. col9mbiana que exija su utilización. tnng1an el numero de adopciones por las implicaciones au­
Igualmente, pondrá el. Gob�erno a. disposición del Comité, ce.so�·�Ie.s Y los eventuales y sorpresivos conflictos entre la 
en esa f,echa, un informe ·genera] sobre el estado ·del endeu- fam_iha del adoptante y la familia: de sangre · del adoptivo. 
damiento público, interno y externo, inclusive los datos dis-'  De iguaJ manera, al aproximar definitivam'ente la .condíción 
ponibles sobre el de los Departamentos, Municipios y Enti� del adoptivo a �ll: del hijo . legítimo, normaliza, primm;dial­
dades De�entralizadas. Tal informe contendrá una relaéíón ment�, e� b_enef_i�io de� aQ.optado, frecuentes dificuitades ·que 
pormenoriza<;1a. de lo� empréstitos contratados o garantizados por d1SCrimmac10n obhgada se lian pre.sentado en !{)s:.hoga­
Y que. se esten tramitand� y una evaluación mo.tivada de' la res d�nde conc;irren los adoptivos con los hijo¡¡ · legítin:ios, 
capacidad ?e pago del pais! tom·ando en cuenta el monto y tamb1en a tni.ves de la� _nuevas normas se fad.liti,i. .y ' mejora 
la ten_gencia d�l endeudamiento externo . del sector privado. el status de m1:1chos hIJOS naturales que, aun reconocidos, 

Paragrafo. Si el día fijado para la iniciación de las se- no lograban la igualdad familiar que en el hogar de uno de 
sione.s ordinarias no entregare al  Gobierno en la secretaría sus progenitores se les quería dar. · 

d�l <?<>mité el progra�a tl'.imestral de operaciones. de crédito No es, pues, dudosa la convenienci� del proyecto en .su. es� �ublico, . c9n la tot�l1�ad de los �nexos :1 que se ha hecho tructura no:r:mativa y en sus implicaciones sócialés . tuve iefer�nc1:;. _se fl1?1phara, _el resp�ctivo periodo de sesiones en opórtunidad de mencionarlo en la. ponern;:ia para prim'er de-· 
� dia ha�:nl por cada dia comun de demora en !'a presenta- bate y de nuevo en este segundo informe que . en el medio cion �� dicho programa o de sus anexos. social co_Ior:ibiano actúan factores desencadenante de un 
. Articulo 89 ,Además de la indispensable autorización ·legal, al_t::> crecim:-ento de la pob!acíón infantil ab::mdonada y que 

otorgada de acuerdo Gon lo preceptuado por el artículo 59 en el. plausible propósito de corregir .tan doloroso flagelo no 
de la pres�nte ley, y de los req�isitos adicionales que se es- �edra de.secJ:i�se la valiosa . contribución con que el sis.tema 
tablezcan en c;lesarrollo de¡ artwulo 39 de este mismo esta- ae la adopc10n concurre a disminuirlo . 
tuto, las o�erjlciones de Crédito Público, interno o externo, También · deberá destacarse nuevamente la . t · · · ·que _co_ntraJere o gar'.3-n�izare el Go�i.erno Nacio?al sólo re- en la sociedad colombiana se ha venido dan�:Paf

c
;����� quei;ra:-i. para si: val!dez la aprob'ac10n del Presidente de la de las adopciones y que por ello es necesario ·re ¡ ¡

g 
· R:epubllca, prev10 concepto favorable del Consejo de Mi- titución bajo un sistema armónico que al consu

g
lt
u ar '.'." ms-. 

mstros. . . d. 1 t . . · ar pumor-. ia men e los i_nter eses del· adoptado, desarrolle plenamente 
Artículo 99 Derógase el artículo 89 de la Ley 123 de 1959 · las co�secuencias de e.se interés y lo rija sin conflicto con · 

el parágrafo del artículo 29 y los artículos 39, , 49, 59 Y· 69 de ¡� o��·as mstituciones jurídicas que como las normas de suce­
Ley 18 de 1970 ; los artículos 2° y 79 de la· Ley 3� de 1972 ; . y, s10� Y }as de filiación natural actúan simultánea y corre-
en general, todas las disposiciones que sean contrarias a la lativament_e en el mismo derecho de familia. . 
presente ley. · · p · it ¡ . or u. imo, . a favorable circunstancia de que en el ám-

Artículo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de su bit? de _ la _legislación de familia este proyecto ha recorrido 
sanción. b�Jº _cnt_e_no favo�abl_e del legislador la mayor parte · de su trnmitac1011 constituc10nal, permite recomendar muy respe­

Senado de la República. ·  - Comisión Tercera Constitu- tu_osam_1mte . al honorable Senado su decisión· final · en el 
cional , Permanente. · mismo sentido para darle su pronta vigencia de carácter · 

legal. ·· 
Bogotá, D. E., noviembre 28 de ·1974. En consecuencia, me permito proponer : 

· 

. De.se segundo debate al provecto de ley núme · 172 S/73 En la fecha _fue aproba�o el anterior proyecto como apa- "por la cual se modifica el Título XIII d 1 L' ro - ' rece �n. los fallos '.-1!1º (1) ' dos (2) ' tres (3) Y cuatro (4) .  Su del Código Civil Y se dictan ·otras dispo . . e ibro Primero 
estud10 .Y aprobac1on se encuentran consignados en las re- · sic10nes. 
lacion�s ?e. _debates y .�etas corr�spondientes a los días mar- Bogotá, D: E:, noviembre 28 de 1974 · t�s vemtis�is (26) , miercoles vemtisiete (27) y jueves vein- · 
t10cho C28) de noviemb:e del presente año. 

El. Presidente, Autorizamos .el anterior informe : 
· · . _

Alb,érto Mendoza Hoyos · · 
Rafael Caicedo Espinosa,'· 

Presidente. 

León Cohn.enares 13. 

El Vicepresidente, 
�elio Andrade Manrique, Silvio Ceballos Restrepo' 

El Secr,etario, 
' · ' 

Estani_sJa,o :Rozo Niño. 

Vicepresidente. · 

Eduardo López Villa, 
Secretario. · 

. ..... 
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PROYECTO DE LEY. NUMERO 172-S/73 

"por la cual se modifica ei Título XIII del Libro ·Primero 
del Código Civil y se dictan utras disposiciones". 

En la ad.opción simple el adoptante recibirá la cuota que l la cual se re_viste al Presidente de la República ·de facultades 
corresponda a uno de aquellos. Ji:. falta de padres de sangre, 1 extraordinarias y se dictan_ otras disposiciones". · 

· 

ocupará el lugar de éstos. . _  · · · . ·Durante el debate hubo dos novedades de importancia: la 
El adoptante es legitimario del adoptivo. · primera, relacionada con la sustitución de las facultades al 

· Artículo 286. El Instituto Colombiano · de Eienestar , Fa- , Gobierno pa.ra .fijar el· procedimientó para los asuntos que co­
miliar proveerá al cuidado personal de los menores de 1 8 1 rrespondan a la jurisdicción de la familia, por una norma 
años que r_equieran p:i;otección. En cumplimiento de esa concreta sobre la materia; y la segunda, la introducción de 
función, podrá entregarlos a es.table0imientos públicos o un nuevo articulo sobre facultades igualmente extraordfüarias 
privados que, en razón de su m;ganización, se encuentren y pro tempore · al Presidente de la República para fijar las 
especializados en suministrar crianza y educación a menores. escalas de remuneración correspondientes a las distintas cate� 
. Artículo 2� LOS Jueces. de Menores del domicilio o resi- gorías ·ae empleos de la administración nacional, así como el 
dencia. del adoptable, conocerán de los proéesos de adopción régimen de sus prestaciones sociales. 

El Congreso de Colombia 
DECRETA : · � 

Artículo l� El Título XIII del · Libro Primero del Có'digo 
Civil quedará así :  

n'e fa ado¡>ción . con .intervención forzosa del Def.ensor de Menores. . / 

La adopción de mayores de 18 años a que se refiere la El proyecto que se somete a· la consideración del honorable 
Artículo 269. Podrá a'ctoptar quien . siendo capaz1 haya excepción del articulo 272 será- de competencia de los Jueces Senado. · 

cumplido 25 años, tenga 15 más que el ad::ipti_vo Y s� �n- del Circuito. 
cuentre en condiciones físicas, mentales y .soc1al�s hab1).es Artículo 39 La demanda de adopción deberá contener : Por lo que se infiere del enunciado anterior, se t1:ata de 
para suministrar hogar a un menor-de 18 años. 19 La· desígnación • del juez a quien sé dirija ;  autarizaciones a l  Presidente de l a  República sobre dos mate-

Artículo 270. No se op.one a la adopción que el adoptante 29 El nomore, edad, domicilio o l'esidencia del demandante; rias diferentes, si bien de la mayor importancia :  . 
haya.·tenido, tenga 0 llegue a tener hijos legitimas, riatura- 39 El nombre, . edad, .domicilio o residencia del menor que a) Por iniciativa del ho_norable ¡;lenador doctor Julio César 
les 0 adoptivos. pretenda adoptarse, así como el nombre y domicilio de los . Turbay Aj":J.la fueron pedidas tales facultades. extraordinarias, 

Artículo 271. El marido y la mujer pueden adoptar con-· padres o del guardador, salvo· que se trate de menores aban- ' nasta el 19 de julío de 1975, para que con el fin de otorgar 
donados; · igualdad de derechos a las mujeres y a los varones el Go-juntamente, siempre que uno de ellos sea mayor de 25 años. 49 Los hechos· y motivaciones · que sirvan de fundamento bierno haga las reformas pértinentes a los artículos 62, 116, · El cónyuge n o  divorciado solo puede adoptar con. el con-� a las petic'ones del demandante ; · 119, Hi4, 169, 170, 171, 172, 176, 177, 178; 179, 180, 11)8, 199, 203, 

sentimiento del cónyuge con .. quien conviva. · · · 
51' Los fUndamentoii de derecho que se ip.voquen; 226, 250, 257, 261, 262, 263, 264; 288, 289, 291:, 292, 293, 295, 296, 

El guardador podrá adoptar a: su pupilo, p�]:o deberá ob-,. 69 La petición \ie las pruebas que· se pretenda haéer valer. 297, 298, 299, 300, 301, 302, 304, 305, 306, 307, 308, 310, �13, 314, 
. tener previamente la aprobación de la cuenta d.e los. bienes 'Artículo 49 A la demanda se anexará.; · · 315, 340, ' 341, 434, 448, 449, 457, 537, 546, 550, 573, 582 , 1026, 

de éste. que haya venido administrando. 19 La prueba de la edad de los a.doptantes ·Y del adoptable; 1027, 1068, 1504, 1775, 11796, )800, 1837, 1838, 1840, 1841, 2347, 
, . . · Artículo 272. Solo podrán adoptarse menores de " 18 años, 29 La prueba de} matrimonio, cuando rr¡arido y mujer 2368, 2505, 2530, del Código Civil Colombiano, fije el proc;edí-

salvo que el adoptante hubiera tenido el cuida.do personal del adopten conjuntamente; miento para los asuntos que correspondan á la jurisdicción 
adopt_able antes de que éste cumpliera tal edad. 3" La declaración del abandono de'cretada por el Defensor de la familia y derogue las normas que sean incompatibles 

Si el menor tuviera bienes, la adopción-se hará con las de Menores en los casos del artículo 282; con la nueva legislación. Asímismo para que haga los tras-
formalidades exigidas para los guardadores. · 49 certificación sobre . vigencia de la licencia de funcio- lados y créditos adiciona.Jes al Presupuesto Nacional que sean 

Artículo 273. El biJ·o natural podrá ser adoptado por su namiento de la institución 'donde · se .encuentra albergado el necesarios para la ·ejecución de las facultades extraordina-
menor, expedida por. el Instituto Colombiano de Bienestar rías· concedidas. · - - · ' 

p adre o por su mádre. También podrá ser adoptado por su Familiar; . . b) A iní..ciativa del Gobierno, por intermedio del séñor Mi-padre o :  por. ·SU madre conjuntamente con e.l otro cónyuge. . , . 
El . hijo legítimo de uno de los cónyuges podrá ser adoptado 59 f>rueba df'. Jas. condic.iones· físicas, mentales y sociales nistro de Trabajo y Seguridad Social Encargado, fue . adicio-
por 'el otro. · · . 

de que trata el articulo 269 ; ; . nada la solicitud de facultades; igualmente basta el · 19 de 
1 Artículo . 274 .. La adopción requiere el ·con.Sentimiento de · ·69 Las. demás pruebas que_. se estimen conducentes. julio de 1975, "para fijar ·las escalas de remuneración cor:r:es-

. , . ios padres. Si uno de ellos faltare, según .lo previsto en los Artículo · 59 Ad!'!J,itid¡}. .la demanda,. el .Juez de Menores le pondientes a las distintas categorías de empleos de la ad-
art(c. ulos 1 1 8 . Y . ll9, será suficiente el corisentimiento del dará - curso .según éLprocedimiento de jurisdicci.óri voluntá- ministración nacional así como el régimen de sus prestacio- . 

· tia que señall:t · e1 artícµlo 651 ·del Código de Procedimiento' nes so'ciales". 
' 

otro. . ' · - Civil. . · A falta de los -padres, será necesaria la autorización del El Defensor de Menores· desempeñará dentro del proceso · Facultades Extraordinarias. guardaaor. En su defecto, ésta será dada por el Defensor de las funciones que dicho - art�culo señala . al Agente del Mi-Menores Y; en subsidio, por l¡i institución de asistencia. so- nisterio Público. Comoquiera que las argumentaciones que hube de expo-. <eiál debidamente autorizada por el Instituto Co!ombjano de · . Si . eÍ adoptante muere antes ·de pr. ofer.irse fa sentencia, el ner en la ponencia para primer· debate fueron atendidas, . de 
Bl·en···es.ta.r Familiar. en donde se encuentr.e el meñ01;. ' · 1 Juez ord�nará ia· notificación de la existencia del proceso a manera esencial, por la honorable Comision Primera, con : a 

Si �l menor fuere púber, será necesarfo, .además, su: c oñ- sus herederos" dando aplicación,- si fuere necesario, a los salvedad relativa a los procedimientos 1udiciales que corres­
sentimientó. 

. , 
ar.tículos, 81 y - 318 de} ·Código de Prpcedimiento Civil. pandan a la j urisdicción de la famíli'!-, los cuales fueron 

Ar'tículo 275. La adopción requiere sentencia judicii;tl. Una · Artícúlo 69 La sentencia que decreta la. adopción deberá 1 señalados en forma expresa, ruego a la honorable Córpora­vez en firme la sentencia que concede la ·adopción, se . ins- expresar los derechos y. obligaciones que c9ntraen adoptante ción darme licencia para reproducirlas;· atendí.da la brevedad . 
· c:i:ibirá· en· el ·Registro del · Estado Civil. y adoP._tado ;  si se tratare de adopción plena, deberá exprf;)sar 1 del término de que he dispuesto, si bien, :como .es natural, 

\ No· obstante, ·1os· efectos de la adopción se producirán dés- toi:l.os los datos necesarios a fin . de que la inscripción en . el con las explicaciones relativas a la.s modificacíqnes intrody.-, de la admisión- de la demanda, .si la se11tencia· fuere. favo- registró civil constituya .el acta de · nacimiento y. reempla0e cidas a· la propuesta original y las que surgen o):il!gadamen-
rable. · ·  

· 
· la de origen, ·Ja· cual qu_edará sin valor. Al margen de ésta te de las facultades adicionales solicitadas 'por el Gobierno ( ·'.Artículo 276: Por la adopción adquil¡lren adoptante Y 1:tdop- . se coloca!·á Ja expresió_n "adop�ión ple�a". y que. merecieron igual acogida . 

. tivo; los·.derechos Y obligaciones de padre o madre e hijo le- La senti:ncia es apelable ante .el Tribun.al Superior del Dice· el artículo 76 de la Constitución Nacional : "Corres-gitim:o,  con las limitacione� a que se refieren los artículos ·Distrito Judicial; 'donde lntei:yendrá el Defensor de Menores pande al Congreso hacer las leyes. . .. 
284 v 285. 

· 
y, una vez en firme, se jpscribirá en el registro civil. · Por medio de ellas ejerce las siguientes .funciones :· 

;· EÍ adoptivo llevará como apellido el dél adoptante, - salvo Artículo 79· Podrá pedirse · 1a invalidez de la sentencia que que :  el ·padre · o la madre de sangre hayan .consentid,o la decreta la actópción, mediante' el ejercicio . del recurso ex- · · · · · · · · ·· " · · · · · · . .  · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
adopción simple y se convenga en que el adoptivo·.conserve traordin¡¡rio de rev!i¡ión que ·regla�entan los artículos 379 y "12 ., Revestir .pm tempore al- Presidente de la República· 
su apellido original, al· que podrá agregar el' 'del adoptapt�. . siguientes del . Código de Procedimiento . Civil: · de precisas facultades extraordinarias, cuando · la :nccesitlad 

! · Artículo·. 277. Por la adopción · simple el adoptivo continúa· - AI:tículo s� · Las personas que resi;;ién en el exterior y cuya lo exija o las conveniencias públicas lo aconsejen . . .  ". 
:formando parte de su familia de sangre, conservando .en .ella demanda de. adopción baya sido admitida por el Juez,'  de- Como es obvio, estás facultades son· distintas de las auto­
:sus derechos y obligaciones. . . .  : . berán ·solicitar autoriz.ación al Instituto Colombiano de Bie- rizaciones especiales que sí determinan la materia, y a · 1as 

Artículo 278. Por la adopción plena el  adoptivo · cesa de J.1.estar Familiar para trasladar al  menor' ¡_tl respectivo país. que se. refiere el  numeral l� del artículo · 76. . -
pertenecer a su familia de sangre, bajo reserva del impedi� Artículo 9 9  Las demandas d e  adopción admitidas por los a )  Pro tempore. 

·mento matrimonial del ordinaJ . 99, del articulo l40. En con� jueces· civiles del circuisto o de menores en el momento Se solicitan las .facultades para s_er ejercidas hasta el 19 
:secuencia: . . . . . · de entrar en vigencia esta ley, continuarán, tramitándose de julio de 1975. 

( 19 Carecen los p adres Y demás parientes de sangre de conforme al ·procedim,iento yigente en. Ja fécha. de ·  su inicia- b) Precisas. 
todo derecho sobre la personas Y bienes . del adoptivo. dón pero na requerirá!_]. el otorgamiento de escritura pública. " . .  : para que con el fin de otorgar igualdad de derechos . ' ·29 No podrá ejercerse la acción de impugnación d e .l a  ma- No obstante, el demandante podrá prescindir del proceso y óbligac)ones a las mujeres y a los varones paga las refor-ternidad· de que tratan los artículos 335 a 338, ni la de re-· ante el Juez Civil del Circuito y recurrir al Juez de Menores. mas pertinentes a los artículos 62, 1116, 119; 154, ' 169, 170, cla.mación de estado del articulo 406, ni' reconocimient:i o Artículó 10 .. Todas las adopciones decretadas antes de en-· 171 172 , l76 l77 178 179 180 198 199 203 226 250 257 acción alguna encaminada a establecer la filiación de' san- t�ar en vigencia esta ley. serán cons!d_eradas, com� .adopciones 261'. 262: 263'. 264'. 2sa: 2a9'. 29l; 292'. 293: 295; 296; 297'. .298: gre del adoptiyo. Cualquier declaración o fallo a este res- simpl�s, salvo _que el adoptante. sohc1te la adopc1on plena. 299, 300, 301, 302, 304, ; 305, · 306, 30!, 308, 310, 313, 314, 315, pecto carece de valor. . Arti;

,
uio 11. S.olamente po_dran des�rrollar prog��mas de 1 3�0, · 341, 4341 448, '149, 457, 537, 546, 550, 5731 ,582, ·1026, l027, Artículo 279. La adopción plena establece relac�ones de '.'do:pcio� el Instituto Coio:nbiano. de Bienestar f'.�m1llar y l�s 106�, 1504, 1775, 1796, .lBOO, 1837, 1838, 1840, 1841 ,  2347 ,  2368, p arentesco entre .el adoptivo, el adoptante y los parientes de mst1tuc1ones que hayan,s1do debidamente autorizadas por el 25c5, 2530 del Código Civil Colombiano; fije el procedimiento ·sangre de éste. para. �ste efecto. . .- . . . · _ para los asuntos que corresponderán á la jurisdicción de la. La adopción simp!e solo establece parentesco entre el a dop- Articulo 12. La tarifa de. los in:puestos sobre las as1gnac10- familia y derogue las normas que sean incompatibles con la · tanté, el adoptivo y los hijos de éste. n�:i P?r causa de m1;1erte o _donac!ones que corre�:p.ondan � los nueva legislación". Además, " . . .  para hacer los �raslados y , Artículo 280. El juez, a petici6n del adoptante, decretará hlJOS adoptivos sera la misma que la de los h!JOS Iegfümos créditos adicionales al Presupuesto Nacional qué sean nece­la adopción simple o la adopción plena. En la· sentencia de del causa

.
nte o donar:-te. . sarios para la ejecución de las facultades.extraordinarias con-.adopción plena ·se .. omitirá el nombre de los padres de san- La tarifa de los impuestos que por la mISma · clase de cedidas" · gre, si fueren conocidos. : asignaciones correspenda al padre o a la madre adoptantes . No se · tr t . ,; 

.. · 
· -Artículo 281. La adopción simple podrá convertirs'e en adop- será la misma que la de los padres de sangre. · ª a, _en �onsecuencia, .,e que ·_se CQncedan facul-

ción plena si asi lo solicitase el a'doptante. Artículo 13. Derógase la Ley 140 de 1960, los artículos 27 tades extraordma�·ias para que el Pre�id�nt� �aga lo que 
Articulo 282. Para efectos de la adopción, se entienden que y 28 de la Ley 75 de 1968, el artículo 24 del Decreto 1260 le convenga al pais 0 para .que eJerza,, mdiscrnnmadamente, 

se encuentran abandonados : de 1970 y demás disposiciones contrarias a la presente ley. las �u::icwn�s q:ue · corresponden �l . Congreso, para emplear 
1\> Los expósitos ; . Artículo 14. La presente lef comenzará a regir desde el la vieJa exegesis :ie� doct!Jr Tulio i::nrigue Ta�cón. que en 

. .  29 Los menoreS entregados a un establecimiento. de a.sis- día de su promulgación: estos a�un.tos continua temendo la misma v1genc1a que cuan-
tenciá social, cuando no hubieren sido reclamados por sus " . . . . · · do escrib!o su tratado sobre Derecho-'Constitucicmal. 
padres o por sus guardadores dentro del térl'!J,ino de tres , f\PrQbad? por 1ª con:ision Primera del Sena,cto, en su se- . Son precisas porque se busca específicamente , otorgar 
(3) meses; . . s1on def dia 1 � de noviembre de 1974 .. Acta numero 18. igualdad de derechos Y obligaciones a ias mujeres Y a los 

39 ·El menor que haya sido entregado por su representante 
. El Presidente, ; varones, para lo cual- es indispensable modificar los artícu-

legal para que sea dado en adopc¡ión, ya sea por intermedio Rafael Caicedo Espinosa los del "Código Civil, señalados taxativamente, en los · cuales 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de una se consagraba el sistema de disparidad que venía del De1·e-
institución debidamente autorizada por el mismo Instituto. El Vicepresiden.te, · · cho Romano Y que a través del Código Napoleónico pasó 

Artículo 283. c;orresponde al ·Defensor de Menores'declarar Felio Andrade Manrique por Chile bajo la dirección del . señor Bello y fué adoptado 
el estado de abandono de un menor previo el procedimiento El Secretario, en nuestro páís. Cada artículo de los citados conlleva el 
señalado en los artículos 89 y 99 del Decreto 1818 de 1964. . Edu?.rdo López Villa germen · de su propia modificación, ·  si se entiende, como es 

Artículo 284. El adoptivo en la adopción plena, hereda al forzoso hacerlo, que se busca. que la· mujer y el varón al-
a.doptanté como hijo legitimo; en la adopción simple, como caneen los mismos niveles en el catálogo de sus deberes y 
hijo natural. derechos. Son precisas también porque consecuentemente con 

Todo hijo adoptivo es legitimario . del adoptante y podrá PONENCIA las modificaciones inminentes . se establecerán los procedi-
ser favorecido con la cuarta de mejoras, en la forma que · · · , mientos judicfales del caso; a efecto de que el trámite de los 
esta asignación . es reglamentada .por el articulo 23 j:l.e la para segundo debate 'sobre el proyecto · de ley número ·sG de negocios sobre la · familia se acomoden a· 1as normas sustan-
L 

. · 1974, "por ; la . eual se reviste al -Presidente de la República t• · t· t 11. · t 
· 

ey 45. de 1936. . . . . ivas _ per men es y sea; por e o, ac uante el nuevo sistema 
, En la · sucesión intestada, el adoptivo podrfo. ser repres·en- . de facµltádes extraordinarias Y, se díctan otras di¡¡posiciones". de equi<;lad que se persigue. Son precisas finalmente porque 
tacto- por· sus. hijos legítimos. · · se-solicita autorización inequívoca para introducir las . modi- . 

Artículo 285. El adoptante en la adopción plena- tiene en la : .señor ·Presidente Y honorables .senadores : ficaciones presupuestales del caso, para darle. cumplimiento -
sucesión del -aQ.optivo los derechos .hereditarios .que les . hu- · En. lá::Comisión Primera del ·honotáble Senado fue aprobado a· las disposiciones que · se dicten; y no para inversiones di-

. . bieran . podido corresponqer a los padres de· sangre. en:primer ·debate : el ·proyecto d1ney número 86 dé l974, "'.por versas. :- · 
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-e�· Son· necesa•riás; y· C'On:venientes.. 
. 

¡: ci;v.� pira:. el' 'f01'.tail.ecimiento• y. · estabilidrrd: familia:t :. en, p1fü- iiación 'y neniéncl:l:tmra para las: dfüti'ntras. catego¡¡fus; de �·in-- . . . : . ., 
. 

_ . .  -· . · me_¡¡ lugar le: faci:liua a:l hombne: el! incumplimien!Joc de- lll.s: : )]lleos ge los Ministerios, Departamentos Administr·ativos y �J sen01·· Pr.es1'de�te de la· Repub!Ica dur�nte su campana obligaciones conyugales, manteniendo uma ·in:conv.enifillte· dis- .·¡;;12<perill.tend1rnicias: · · · 
· · ' · · / · ele?tora-J', y� postenorm�ute· en• ,  d<?cum.ent?s . de . �stado_. Y e.n . criminaciOn, con censecmenCias qúe· en ell país: se trn•aducen · En igual: modo, en. ejelléffiio; de: esas miSrr:llis: fa.cultáifüs se hechos· reales·, ha busca'do qµe· la ig_uaict.ad de de� e<'.hº�- entre : en, la . pvo.ereacfón irresponsable; el¡ a:ltoi númera; de uniOnes dictaron en muchos casos estatutos específicos para Jos di­las . n;iu'jetes: . Y tos varones. sea w¡ia reall.da<!: �8:ngi?,�e·. de_ co.�- .extramatll'imonia:les. y la· proliferacicíin: de hij 0s, fruto, de ésta:S ;: · versos eEtablecimien.tos: p.úblic0s en: los que' se fijaban sus f_ornn'd�d: con l?s: rum?.os.· ª1'tu_ales· de la º1Y.1li�acmn. Adqm- : eu segundo• lugair;. er sometimient.0 y, la depeb.depcia. de la sistemas de clasificación y remuneración. En ctros casos ridm p'or. la m1:11er la: cmdadama Y. por consigmente . si: ?ªPª- . mujer· han impedido. 0Ue· !'as; relaici.ones e:atre los eóhy.uges ' d!<:ho sistema fue eEtablecidb1 por- medio de un decreto de · -ciclad' para eleg�'r · Y.  ser· el'eg�da;_ vinculada. }  la: adm�mstra- ; se· desarrollen sqbre· m1: pie de· igualdad· en. cuanto; a sus obli- . carácter general para todos los establecimientos 'públicos que 

ción: pública: en todos· les· niveles ; dotada:. de los caudales· de gaciones v. dereches". . no: tu:V.ieran un; régimen especiar. cr:i:ecréto; nú'.meico 255k de 
corrcrcimientos· que· anorta en: la· actuali'dad· la cultura en· · · . . . . . - . .. · · li·g�3) · · · · , .. · . "'.. .. . . .  . . -. . · -. . ·. t _ Rernemera, 121 citada: exposic10n de· motivos las s1g·mente-s 1 • • . • . · • . _ t_odos .�us medios· �e- d1fus1�n:: P,_r n�ada 

_
su .1d.on�i�adl .. �u'd�;-1 e . , pafabvas' del' sefioi' Presidénte· de l'a· Replibiica-, docto!' Alfon8o . El sistema establec1do por los decret::is menc1onaqos con-llgencia, su hone�t1dad Y su audac1a-,pm a,las mas en� un wsas López Michelsen : · , · s1ste en una escala nume1•a•l! q;lll'e; va: des.de el 1 hasta· el 38, a empresas. del pais, no se. ,  ve la r��on .. P_ara que P.ennanezca. ... . . . ., . ª . . · . . , . , 

· cada una de las cuales corresponde un sueldo básico deter-en l'a: p'enumbra .de· una: degradac1on-_ c1v11:. rasgo de _ u:-ai tra-. · . Y_ 
t�.m���n " ¡¡�os ª. t�i m:nar �on_ todas . las ��i mas de · minadb en· forma._ asC?endente. Además; Se· füj a en · ia. milsina 

dición que quedo sepultada en la Historia. La mujer • en la di�cnmma�wn ?ontra 1ª mujer. \ amos ª expedn , �n. 10.s escala un aumente' propo1:ci0m<a•l; por concepto· de· nrima. d'é• • 
plenitud.'jmif.iica que se I:Jersigue, q).leda libre· de trabas pai:a ¡.rimer� cien �fs d�l Mandato Clarod un �uevo est�J.

��o de ant:'gHeGlaGl' c0n valores también• ásé·enGl.én:tes, que· sé· apUcru­
la faboi: de. transforrnacíó:1· qu�· el P�-ís necesita Y es. co- ª fa�na ei� o

d
om rn:t

qu�_corresp-8n ª ª .'.l� . . ne�esi_ ª . .. er. Y  rán a cada caso· en: pf.Íme1: té11m.fno al' ii11Cfau e1í te'Ticeii" aifí:o. i-riente vital . que sumada:, sm mmusvahas, aI torrente_ poten- ª las_ e�an
lt

as 
t
e nu��. ro

t .1e�pbo. n
d
a. co

1
m1�10n 

t 
e . j m.is as� de·· se1•vici'os y· en segunGl.0 - lugfil· ,, a} ini.cia-r· el' quinto; a•áo: de cial humano., que es. Ja. mej?r y. ciei¡ta i;i�ueza nacwnal, cens- d� 

.
la �as a. a ca egor_1!t es a e.� ora;n . o e pr o

.
yec. o_ �01. _ i:i-e . 

seP.ücios. 
· . 

tituil;ái fact01· de a.celeraei0n del. camb10 fun_damenta� . que dm _ _  der ·.cual .  se . �ctuahz�n .  las , d.�posicwi:es d�l Codi.00. �l:V�l , Acto seguido se establece en dichos decretos !� now:.encla­
requiere la socíed'ad· colombi�a- Y _ �ue . el �e�or Pres�deDtf'. �omen�o _en. p;e de. igualcl ad ., al hombr e y, .. "' . .  �� m�de.L "e t'1ra de los. e;ppleos, y se clist;ngµen pa.r.a caGl.a uBo de ellos López Miehelsen ya puso. en eJecuc10n sm t1m1deces m sub� ieg

t
il!-ariz� e

l
! pi oceso de

t 
'.ldop�i:mes Y 

d
se mo�i:ica el r e

d
g.�me

t
� . v.arias ·clases a las que corresp,onden cli\cersos niv.elés. d·e pre-. . � pa .nmoma en e¡ mu nmomo, pDr 1spos1c10nes me ian e · · · · . , . · n · t . D' "t · . , · · 1 , ' teufugios. las· cuales· la fortuna de la mujer o su' trabaj o no estén ex� paracw'.1• e;'t?ene!1·�1�·- e !:!. � e._ ª ma.i.era, un emp Eado de 

Teor.ía €unst:tuciona:l. 
· . .. · . . . . . � · • · " · .. " una sene determ1naaa , por- ejemplo·, mT Abog'ad'o, puede J?31'­p�esto_s el). P1 oceso. de d1soluc10:i 

. 
de lo., �atr.�nomos. 

·�
con tenecer a la clase · r, de allí' ir· ascendiende hasta· llegaT a la divorcios cel_ebra:dc�. en el' extrar_iJ,eI O .. º co� simple abandu;:o, e] ase• w. A cada> uria1 a·e estas' erases rnrrer�Ji)onde· w;1�' Gl�st:nto 

, I:.a> v.erdad es: que cuando el Preside:1-�e obra c0n f_aculta?es ª que 13: muJer; o· pierda su patrnnomo· 0 pierda 1ª �rcteccion grado· de los estatbleci(:les eri> ras escaras· dé sueldos• -y. eonsé-
exti1a'Ordina1,ias. no ebPa par delegac1on deL Cong·1 es0, srno. ª que tiene derecho por parte del· padre de sus hiJ os_. c.uencialmente un sa.J�·i1i'o: ma1vcr. Ele· esta; manern1, c0J.11: en 
Por de.reeho, p:uopio, en razén de tales facultades, 10 . que ccn,er dl't]. t:·em'po. y. c0rr. )a· expe11iencia· Y, c0nocfül.i<:;J:11fos• qu'e · E f J Ctmsi'd'erac�ones adicfon'ale's. quiere decir que no. es por arbitrio. c;!el 8ongreso_, �e u� · e se· vayan· adq1üri'eri'de, ell e1n;pleac;lo. irái p211cibiendo tm s11·erct·0, 
pensamiento. de interpretación del gr.an c0ns�1tuc10nalls_ta · 

Comu 10 he ex'"uesto, durante el'. P. rimer debate se introd.n- básico superion cada vez en, vi<11tud>, o bien. de· la · p�imai de 
Col"'mbiano, ya citsdo d. oetor J.u!io. Enrique Tas

. 
c0n. _Este mis __ - " , antigüedad! por tiempo; senv:ido, o· del' he-(:h01 de a:sceBde11 cl:e u 
d ¡ c t jp ·  una modificación al' artí:::ulo. primero del proyecto. odeJnal, 

mo i•ecuei•dil- al doct01: Concha, cuando hablo. e· a . . on� . . 1- en el' sentid'o. de sustituir la soli'citud de facultades extra;.Judf- una clase a ctra c;en1 _.suelGlo· t;_ásico más a-ita, 
tución cerno· ney de bu,11las y rnem0ra que· en la. Cons._titt.1c1on Sin embru·go, este sistema tiene t!n. límite que es. aquel cm h bl d f nadas· para fijar el: procedimiento pata los asuntos que co- · . 
del 63 al señalar las funciones del Congreso, a -º e a- el cual _se lleg1,01 al. más alto. grado, a. c;¡;ue nüede ileg,fü: den.tiio . .. ' d t ¡ rrespcrrdan a la juT'.sct:-cción de la familia, por una. norma cr cultades exdusi.v:as; como . pa.1,a signifü<rn.·r q_ ue e- a es no __ se de un carg·::>, cuando. ·además. se haya. laboi·ado. por. más. de : t d t d expresa que quedó consignada en los sigµientes términos : podía !lacer delegado�es . mefüa:nte 

_ _ fa?ul a es ex rao�. ma: cinco afios . En tal: memento, la asignación. del empl�ado: se1úíi 
·rias• Finalmente· el· mismo autor, md1ca qµe el Pres1dentv "Artículo 2? Mientras se determina• el' ¡;:.roced·im.iento para; �iempre Ja misína y no se pod'rá m'odífi:-.:ar a menos q,u'e caro.-
en �ste· caso. de ' facultades extraordinarias es el Gobi'erno. : 1-os asuntc.s qµ.e. cerrespondeI!áill a la juPisdic:::ión de· la fami;... bie- de emple0.. · · · · 
integrado pm: aquel: y por el J.VJ;i.i;tistro. del ramo, po� lo cual. liai, siem¡;H'e qµe sea. ne�esai:ia. la intervención del' j uez- 1�ama Le q.u.e se pretende en Ia a.ctuali.d'ad, mediante la. obtención: 
los deeretos. respecti.vos. no. podnan nevar la sola firma del los fünes ]ilrevistos, en el . articul0: 19· de- esta le:)(; se· seg

·
uü;ái el: . de· J!acultad'es extraoi:dmarias. del congi�eso, a1: Ej ecutivo. pa_¡¡a 

Presidente. pi;ecedimíento, verbal, regulado· en: los anticulos 442 a•. 448· del fijar las escalas de remuneración c·:irrespondiente de ras. 
Samper habló de que 110 podía delegar el congreso sus Código de Procedimiento Civil". di:v:ersas. categorías de em,pleos, es. simplemente . aumenta.¡; el 

propias ftmciones,.· pesiblemente c.Gme· J.'emembranza de la Estai mcGlii.!Jiicación- se adoptó en virtlrd de- que el• 6'obierne sueido. básico, q,ue. cm:i�esp_cnde a cada _uno, de loS- g,tad'os Y. 
Constitución del 63. . presentó. a la> honorabl'e'..Cáimara· de• Rep1:ese·ntantes eJ. pro- c.at.egorfas estableddrn:k -

Col:lete· tra-ta-OJ.ista: . mas reciente., habla en• su tna.tado de y,ecto· resp3ctivo sobre la creación de Ja jurisdfüción de la. Poi� lo. expuesto, respetuosamente solicit.ó. al hci.norable se:.. 
que ell C�ngresoc ¡meére 0torg,ai: las. menci'ona.a·as _fac�ta

·
des. famiJ:ia:, ·Ci'r·CU:nstanci'a: que en ci'ei1ta m'anera ha'cía a:nti·té�i:.. nado : ' . -

extlraovdiliatias aun; pa!lai ser ejercidas; cuand'ü aquel este reu- w1 la solí'citu:ct1 de facuitaGles sobrn materias qu.e � 'a: está�n . .Dese 13egund'o. debate al pr:oy,ect.o de l.e:l( nüµ: et.o . .86 de' . I9'i:4 . nidb; no· solo porque· nó I'o: pllohlbe el texto. constitucional. · siendo" tramitadas en el c,mgi.:eso . Pero ]a, norma· se· hacía. . "por la cual' se r�vist_e al' Presi:d·ent:e d'e Ja· �epú!Jl_f'ca,. �-� fa:­
sino. p'orque· s!m una potestad! extensiv.2! de la fmmltad le- · urgente. ·Y· necesarfa1 en i•a1Zón dé c:¡ue- el· p;foyectÓ' de ley sebrn· . cultades extraordinarras y. se die.tan ot1:as d1s¡:x1s1ciones . 
gis!:a.ti:V:ai <Jrdüra:.11ra ." FuntUaliz;a; que no. se ti:ata de- un"· man.- · :g·Úa1dad• d'e derechc;is· de· mU:jeres· y va·rones, también ¡:¡1•esén- \ da;t0, o delegación. de· funciones ; que tampoeo. son una ex- t3:cfoi anüe fa Cán'!ara· · B'aíjai, y· en el cua•I estába contemplado· Vuesti:a CQm·isi0n, 
tensio:n de· la potest::i:d. regiamental'ia, sino1 unai funci'ólh: · 31 va-tifo; preced:rmenta,11 mi'!mtras, se· expedíái el' resptwti;vo• es- 1.-iba·iitfo LGZ'llilO• Guer1iéiió> 
const�tuci©rfo;I subordina:da a; una ley · que- dete11m1:ne. las: ta;tut0' de, que· a.ntes· hablé, aún ne· ha sii:l'o estml.iado IID 
ma,terfas; sobi'� las, cuales. se· hace la c.oncesi'én de faeultades• : prhin'eli d'ébate. Podfa1 suceder, en'tonces, que· las· n01imas· sus'- · B'og©tá', DI. EL, diei'embre · 2• dt l9rr;i;. 
y se fijru el tél:mino, dentz:e, ct.e11 cual' han de ser ejei¡cidas. tan;ni:vasi que- se t>u'sc& r.éforma:r ,o· derogar· 13ara al'canzar la· Antoriz·a,üi.os el' a·úteiii'or iltÚormé : En esa vir'tud, los Decretos-ley.es. que•. expi'da;. el: PresLdente· ' i;iretendida meta de· ig1Xa:ldad' d'e derechos aludida', quedasen ·. 
de. lw RepúbHca ern tales condiciones: ne: pueden ser "irega'1es:' ·shr l:ós Jilrocedimi'entos. adecuados, lo· que pod:ria- e.enve1•tirla_s . EII Fl'esi'dente� sino, eventualmente, inconstitucion·a1es. Realmente no' ha- �n i'rrlswias: en muchos casos. R'eJi¡áJra�e- en- que Jos· ]ilrncedi'- · 
bría aí·gumentaciones; v.a:.1ederas para.. negar. el! pi:0yecto; de· ley, mientes estableci(lbs en_ el Cód:igo· Judicial y· en las leY:es· 
sometid<> a vuestra ilustrada consideración. Resultaría _ inváJ- sobi.�é de1·echo· de· famrJi:�;, puedell' no- ser cong·rwentes a: :ple-:­
!ida la argumeritaciOri i:le'. c:iue d .  c'ongj·eso' se. -:déspr:ende de. nitud. eon• las rilod[•fücadi©nes que· se .. i"ntuyel'l· a·l1 '  establecér 

Rafael Cat.ccdo. Esl)ínórni 
Ef V,icq;n:esi:dente, 

facultades . propias, porque realmente' �r · términ? . . 
de "pro- Pa igu&lGl.�rd· d� _ de11eeh.0s .e�·t�e- ��s. my1de1'es · y, les varn1�es; I:J_or , NI! seci:e.tirio,, 

pias"' no es· de recibo en estas matenas. Podrra habl:arse , lo cual la ag1llda:d' d'el· l'Ji'0Cedú1:uento· vt;11bal·�resu1'ta· �.er ·11n• · 
de que hay facultades "i'nd'eleg'abres", por _Ja materi'a miSma inst1mmento .á:g-il' y :f!l'exil!>l'e pa•ra salvar te_m�?ra>Jrnel'lte' el , 
a que, se refieren como por. ej:emplo las senalada�. en .. �os n:u- , 3sccrl1'?' Be: ctrn p�1:tJe-, el1 text0, nuevo· �Pl'Oba:de• c01:res}!lo1�<;J.e 
mera.les n t2' y 22'. del: articulo' 7.6: de Ta Const1tuc10n Na- al' a:11t1caro ' 70' del' proyecto: d'e- ley. somet1do a !'a· c0ns1de1•amon 

·cional. Lo ' importante es· que· se tráte de materia excep- de!• Ceng·Fes0 ¡:;01; el1 Gobiern0· sobre· e.ota mate1•ra:: 
PROYECTO DE "LEY NUil'!oERQ). 86• F>·E i!lll'<t 

· cional restrictiva por lo mismo · y necesaria y urgente. , Pod�íat, -.n'lilialrnente·,' a1•gi.iirse que• el: Gobierno _ _debió- 'pi:e� Nuevas faculbcl'és. 
�cr l'a- cúal1 se i:c.vfalie· aI' Presi'defrtle· d'e· fa Repiiblica· �'e: fl::t'eu.Ji­

ta:cl'es ext1•a:o11cli'na.1ifas· Y' �e: cltéfan, _ot:uas· :tlisposi'cfon:Cs: 
(Mocl_ificado) . sentar el proyectó con su texto cqmpleto al · Ceng·resu . . As1 

lo hizo, en efecto. Por razones que no es del caso· putual1za1', 

el · proyecto. c.itad'o. nrn f:üe trarrütado no�mail.mente' .�n la _ho­
n01:ab!e, Cam&ra de· R-e1�resen:nantes; s1· elio es ·as1: y, s1 la 
ma.t�riai de c:i:ue se---tra·ta es: urgei'l .. te,. necesaFia y.· exce:p-ei0na:l. 
el'l l\:l:s actuales ci'rcui:istancias naci.onalesJ aparecería com0· 
unaJ dobie posi'cióúi der Coitgreso negar las facultacles· para 
que el 6obie11no· expida la!?: noi:má? . sabre· nivelación: de de­
recfü:>s y. obligaciones: entre las m:� eiies· y, Jos v.auones. c0l0m­
biafill·os·, y.a, que el C.0ngreso·.no ro. hizo� c0mo_ le �1;1e demanda ­

du por los· trámites ordinarios dé la C0Hst1tuc10n. 

Pi:occdencias de las. facultades� 

ru): son liniitadas· en el tiempo. 
hl sa·n precisas' · . 
e) Son sobre .materia extraordinaria, 
dO· Son de, convenienci& pública. 

Consicleraciones finales. , 

Cmirú�; ha> sido· �©nsi'?,'·naGl.o en es1ía pen'ei-lcia·, .\leñQl' MiniEtrn 1 ·· 
1e· 'li'1,a:ba,j°' y .se�"�l•iGl:'l!di &:���ü; en::a·rg'ad?_. adi'cionó _el' l'l�'º" I' · ;¡ecto. en el' sent;c0 de· solíc1tar fa;!l11'ltaicles extraordmanas; · 

EJ: Gehg·reso: ct·e Col�n1'l.bi'a 

DE8RE'li'A ; tambieh l'!astai el1 19· d·e· julio dé 119!"15, en un · a-i1tí'cuio nuevo-, 
�l cua11 fue aprob12do· en , formi!; imil:nhne, y- el' cual fue re- J. · ' · .. , _ . . _0 . . . , , · • .. • . . , ... 
jaeta:de eá' los• si'guirn.fies términes": · · . . A11t1culo 1 - R@v·;stes�- a·l- l"iesidehte·. d�- h• �epvb���2! de· f!a:-

"Arúfüttb 39· Revístese· igµátmente aI; Presidente de· ·rw l'te..: 1 cultades ex�ra01'd:•na•nas· ��ash &l 1'9· Gle· Jullo_. de· . 1!�17'5 -pa:ra:. 
')Ú.bli«a; Gl.'e facultades t:xt1;aerdi11,aiiias hasta el 1:9 de ju1io 1 que con e.1 fm de ot.orgar igualqad d$ . . derecl�·os y ob-1:1g,�c-i:o1'!es· 
de Ji9'i'.5 pai:ru fij'ái: ht\S esca.laS' d'e· remuneración corresp'Oll'• 1 a la1s nm:jerEls y a l0s· val'·8nes 1'1,:ag·a' las• l'efm,mas• pert,11�€l'rlles 

· dientes 'a las die.tintas· ca>teg0rias· de empleos d'e la o·dm·i11is� 1 a les B!i:ti:cu;¡'Gs 1>2', 1•18;· l.!1!�', :1!54!:. �691 Jó'Hl', l!n, l!J2, 1!7�. 1'7¡7., :¡;7s., 
tración nacional así. como el régimen de sus · presüadones· ¡· 1J79 , 180, 198, 1 99, 2(}3, 226, 2�0. 257, 2 6 1 ,  260, 26� .. 2611/, '238!, 

· 30ci'ales''. sobre �stas facultades, co_me de !'as· ya exi;ili'cada's-, 28?'·· 29:1',· 292; 293', 295, �96; 2�7'., 29,8,, 299;" 
_
3

.
00', �-!'.,1',. 3G2'., .3.g111¡ º_· ueGl.e · predi'carse también que· responden a1 orden eJnct�-. 1. 3:C.:>, 306, �G7_ , 3_?8, 3 1�,  <>13, �14''. :n5, . 340, �41> 4)34,; 4"J;:Y, ,4't9. :· tucioJ.1J.al� En efecte·: 45f1,, 5317, 5'46\ fY.JO., 5!"1·3., 58?'., IG26, 1027·, to68, 1504', 1775, . 17_96, 

· . · . 1:800, · N3WI•, Jl838, 1240·, 1'34:Jl, 23'4'7:, 2·3BS, 2505, 2530• del' e0.ct1!go. Son: · - . _ Civili Col'ümbi'a·no y- der0g;ue; la·s· n©nnas qúe sea:n· 'focompa:fü.7 
ai)' Ii'ro• t:empore: Se s0'licitan hasta el .t9l de juli0 de 1975.; 1· bles con .Ja nu�va legislaciqn. . . 
b) Precisa s  " . . .  p a'ra fi:jB!r las escalas . d'e· i•emu.nei•ación- co: .. , Allti'1ml'0· 29 Mlte:a1h1a.s se detemni'11a: . eT p1•0,cedimi;enfo' .pani; 

:resp01'tdien-tes a las distintas caittegorras de empl'ees· de· Ta los asuntos qµe col'l'es¡¡:01:i'd'e1•án- a: ra: j;w1l'iscli'c�iéi11! d� l'a. fam:i'­
' .tdministt'a:eiJfm nacionail:, así' como el' régimen de· sus prestai- . !fa;, sif::m•w1:e· ¡¡ue sea- necesa:i'ia· 12! inti�Nenci'ón, dél' ju'ez·. P.a:ra: 
· �ioHe& secia:les" · los fines previstos en el artículo 1 �· d'e• est:t ley·, i::_é· segu:i11á: _el· 

Elil ei. proyecta de ley que· sobre· esta m:atei;ia; el Gobierno. e) · 
Nec0sari"as 

..
. v eon-venie'ntes." 

procedimitnto verbal regulado en los artíc:u�os· 4'42;· a:. 4i.f8· d'el 
pr.eseia·tó. a, ]¡¡¡ censidei,ación: de 13! h0norabre .C.áma:ra: de· Re- . . . . Cócli'g0 d¡, Procedimiento· Civil · · · 
presei1ta,ntes se. di.jo; eliltre· otras .cosas en la exposicióI).1 de ' Corresponden, realmente, a una necesidad urgente y, a una . Artíew"lo 3f>· Revístese· r�ua:lr.aente al: Presi·dente• ele !'a Re­motivos:: c0nven:i'eTI-cia> públiéfa , ya C1Ue. eL artículo. 76' de la Con.5ti'túció.n , pÚ:J!Ji'ica: tje· Jla-cu.·ltades._ ext�a·ord:iaari'as· h�sfa el" 19 de·· j:t.tl'.i'o· ci�. '".& pesar d;e· tas . últimas Teyes. en matei,ia fami!ii&T, sigue : ·:¡,tribuye· en su numeral' 99· estas · facultades al .Congreso . De 1975_. pai '.:t fijar las .escalas 'de remup.eraci ón cor_r�Sl¡iJll'Idl'emte¡¡" 
ex.jJ3tiendo tm g:1·a:ilJ dist¡¡,nciamfento enti.ie la legislaci'óill y ras- no mediar facultades extraordinarias.  al Presiden;te de lar Re:- a las· distiir1·tas· categorías: cle élhpl'eos de _la· adm-i'nfsti:a:d.ón · s-itrr:a:.eiones- réales y una evi:d'ente disci;ii:nin•ació'n: 00nti:áJ ia pública,. e1 Gobierno -se v:euía sin instrumentos legales con los nad0na•11, 2!SÍ' eobilo· el: régimen d.'e· sus presta::i:ones· sedares.; . 
mujei;. �ual'es modifi'car ra remuneración de les empleados públicos Ai'llÍCi:ll'o 49 AuforfzaEe ar Gobierno para h'a·cer les· tira:SJ'a:dos : 

"Bna gravísima situación. de carácter social' se está pro.pi'- del Gobierno Central o. adelantar las negoci'aci'ones que con- y, Ci'édf�es· adi'efonaJes al' :i?re.su:ptt:estb' Na'cfcná.J\ que sean n'e.- . 
. 

.1 · 1 fl . L venci'oBa:lmehtle· se· han pactado con los Departamentos Ad- ce;;a·rfos pa-ra Ja eJ· ecucién de J'as· facnli'ad'es' exh'a:ord'iu-ari'as . _ ci�l'ld'o ""'T· la limitación de· la ley para: reso�ver os con ICLOS _ _ ,, u "I!inü::trativos y Establecimientos Públicos, part'.cuQa•11men'tle efi concecl'i!cl'a's. · · familfares haciendo justicia ª ra: mujer. . .. . . · Ol'q.u'élliDs: (J'.ascs en . los: eU'..:tles la capacJdad de hacer modifica- A1•tliculo' 5º· 1'.,a pTepen:te ley, rige desd'e I:a fy.cha. d;e su "Ei encont1•amos en esta aberrante condlc10n. a la IUUJ,er , cienes en eJ escalafón han sido mrntada.s. Se busca así el s2!n-:::i0m.. . . leg.al'mei1te casada,. es aún m·ás: dramática Ia de )a muj,er que mantenimiento de la pn lalioral"d'entro de la administración Al'Jireba-d\D· en . ¡:¡P!mer· deba te· pór· 1·a corrüsi'ón P�i'm'er'a: d'et vive en unfón lihre., La situ&ci?n de la ml!j,er �n �sti:s_. un�o.- · pública y. el cumplimiento de un . eleméntal deber de j usticia Senado en sesión del día 27. de novir:mbre de 1974'. Acta mí-nes, que representan en Ia i:ealldatl del pais una s1gmf1cativa social. mer0: 21 .  prºoiiorcfón d'e las familias coTomb.ianas,. no h_a sido objeto: de · La s'.tuación - actual respecto de. Ja clasificación v renmne-
legislacihn. Las leyes 45 de 193.6 Y 75· de 1968 amparan al ra:ci'ón d'e, res em.pleadcs de 1-ai A:dm!·11'istracfón Nacional en . · El! P·resfdente., hij o habido fuera del matrimonfo. En cambio, a la muj'er · l0s i1ij·véres· cEntrail'es· 11 d'éscentra:lizad'os· está det:ormina:d•a por que sin casarse dedica su vi'da a conformar un i;ogar con � las norHuas dictad8s en ejercicio de las facu1tad'és concedi'd'as hombre y que de _ alg,u.na manera establece con el una soc1e- nor la L<ev 2� de 1973 . · 
dad: p'atrimoni'al d'e hecho, no se h1oce adecuada N�tLcia.. .. Con base · en el numernl> 3º' del a:rtfcul0 J;9 de dicha ley, 

"Al 1 baéer el análisis. del espiritu de nuest1·a legfalacipn , se dic t5, wor el! G'obie¡¡no. Nac;iemm.11 el! Elecret0! 1:9:]2'. del' m-Js1;no 
encontrtJ.mos que cohonesta especialmente dos actitudes no- &ño. en el eual se :Hj a:n. _el sistel'\').ai de clasifü.cae_i1cíiJ11J, remune- · 

Ei · Vice presiden té, 
Rafael Caicedi>· Espillo:a 



· DE .1974 A LAS CUATRO ·DE LA TARDE. . · llantas, e · md1que· por que se decreto ese reaJuste antes de _
ORDEN 'DEL DIA PARA HOY MARTES 3 DE .DICIEMBRE 1 del transp?rt� con motivo. del reajus�e de los _precios de las 

_,,_. · . . . · ' . exigir a las fábricas y distribuidoras de las mismas que abas-
I tecieran el mercado nacional. · 

.· Llamada .a lista. de los. honorables Représentant!')s. 

II 

Consideración qel Acta de la se�Jón anterior . . 

III 

. Negocios sustanciados por la Pres\dencia. 

IV 

Proyectos de ley para. segundo debate. 

Proyecto de ley número 84 (Cámara) de 1974 "por"Ia cÚal se 
coú1r.11enientan. la;s a.tribuciOllEr3 de }a. Proéuraduría Gen.eral u1e 

la Nación". Ponente para segnndo.·ctebate el noriorable Re­
presentante Héctor Ulises :Lasso: Aµtores del · proyecto los 
iseñore� Mimstros de Gobierno, doctor Cornelio Reyes y de 
Jµsticia, doctor Alberto Santofimio Botero. · 

. · Proyecto de .rey número 42 (Senado) y 114 (Cámara) de 
1974 "por la cual se fijan las asignaciones de los altos fnri-· 

denarios de las ramas Jurisdiccional y Legislativa del Poder 
- Público". Ponente para. segundo debate el honorabe Repre­

sentante Guillermo Pulido Medina. Autores· del proyecto los 
honorables Senadores Francisco Yezid Triana, Raimundo. 
Emili:mi Román, Edmundo Lópéz· Gómez; Gregario Becerra 
Becen'a. · · 

Proyecto de ley número 35 · (Cámara) de 1974 "poi; la 
cu·a1 se Je recm1oce intereses mensuales a las cesantías de Jos 
trabajadores". Ponente para segundo debate el honoraple 
Representar.te AUonso Chegwin. 

V 

Proposición número 203. 

Present¡i.da por el honorable Representante, ,  

Luis Carlos Sóteio. 

Bogotá, octubre 28 de 197'.1. 
Al !Señor Ministro de pesarrollo Económico : 

. . . 
Proposición número 186. 
c u e s t i o n a r i o: ·. 

A fin - d_e que informe a la honorable Cámara · de Repre­
sentan tes: sobre la solución dada al -problema deI· transporte 
con ocas�ón del reajuste al precio de las llantas e indique 
!¡is razones_ por las ·cuales ese Despacho ha. estado autorizan­
do nuevos reajustes en los precios de los ,vehículos automo-
tores destínados al servicio público. 

· . . 
· Present;da· a

. 
la c;psider�ción. de' la hónorable Cámara 

.por· 
·e1 Representante, · · 

Luis· Carlos Sotelo.' 

Bogotá, D. E., _13 de noviembre de 1974. 
VII 

Citaciones concretas -para la fecha. 

Proposición número· 195: 
Al señor Ministro de Gobierno doctor Cornelio · Reyes. 

Promotor el hono1:able Representante I,.uis Eduardo Cely. 

· c u e s t · i o n a r i o·: . 

Primero. ¡,poi· qué no- se han girado los auxilios regionales 
del Congres,• ,  incluidos a través de Acción Comunal del Mi­
nisterio de Gobierno, para la vigencia fiscal de 1974, y qué 
medidas se hari previsto para solucionar este fenómeno? 

Segundo. ¿ Cuál es el capital del Fondo de Desarrollo Co-

muna! ·en _Ja actualidad, y por qué se adeu-dan auxilios de­
cretados desde hace dos años a favor de obras comunita-
'tarias? · 

Tercero. ¿ Cuál es la l'elaci_Ón institucional que existe 'en.:. 
tre la· · Acción Comunal del fyl:inisterio de Gobierno y la 
Integración Popular de -la Presidencia de- la República, para 
evitar la duplicidad de auxilios? · 

Cuarto. ¿ Cuál es l!J.. política del actual Gobierno sobre la 
Acción Comunal· y :Asunt.os Indígenas? 

Quinto. ¿ Qué control ejerce el Gobierno Nacional- sobre el 
Instituto . Lingfütico· de _Verano y cuál es el convenio vi-
gente con dicho Instituto? · 

· 
Sexto. ¿Qué interpretación da el Gobierno a la legisla­

ción nacional sobre Acción Comunal y Organización de 
Usuarios Campesinos para evitar duplicidad de funciones y 
acción a nivel de comunidodes rurales organizadas en tales 
sistemas? ·· ·· 

Presentada a ·  �a consideración de la honorable Cámara 

por el s�scrito ' Repres-éntante, 
Luis Eduardo Cely • .  

.vnr 
. Apelación interpuesta-,por 'el -honorable Representante Luis 

Carlos Sotelo al . proyecto d� ley número 82 ·(Cámara) de 
1974 ".por la cual se de1'ogan los "Ilécretos números 1978 y 1999 
de 1974", a la negativa dada. a··este proyecto por la Comisión 
III Constitucional' ·Permanente . en �su sesión del 13 de no­
viembre del añ0 en curso (artfoulo 38 de la Ley 7 de 1945) .  

IX 

Lo · que propongan los honorables Representantes y los se-
"ñores Ministros del Despacho. · 

· 

El Presideí1te, 
LUIS VILLAR BORDA 

El Primer Vicépresider:ite! 

IGNACIO ·VALENCIA - LOPEZ 

El Segundo Vicepresidente, 
SIMON BOSSA LOPEZ 

El Secretarlo General, 
Ignacio Laguado 1\-foncad:i. 

. Discusión de la proposición con que termina ·¡,¡ informe 
de Minorías presentado por el partido de Alianza Nacional 
Popular . sobre el mensaje enviado por el señór - Presidente 

- de la República. doctor Alfonso López Michelsen al. Con­
gres.r,i Nacional sobre las medidas tomadas por .el . Gobierno 
eh base al artfoulo !22 de Ja Constitución Nacional. ' . . 

'.) 

A C:TA _ D E ' " LA S E S I O N  D E L D IA .J U EV E S  28 D E _N O V I E M B R E D E , 1974 
Proposición número 212. 

Discusión ct,e Ía proposición con que termina el informe 
de minorías presentado . por el partido de Unión Nacional 
de Oposición sobre el mensaje enviado por el señor Pre­

.sídente de la República doctor Alfonso López Michelsen al 

PRESI D E N .C::: I A  D E  LOS H H. R R. VILLAR BO R DA y .B o s.sA .LOPEZ 

I ·  

· Co1ig1,eso . Nacional sobre. la.� medidas tomadas . por el G<;>� · 
biÚ:ifo en base al artículo '122 de la Constitución Nacional. 

Siendo las- diez y ocho -h�ras, la Presidencia 01:de�a Ílamar 
a lista; a la cual _contesfan los siguientes honorables Re-· 

presentantes : · · 

· -Proposíción nú,mero 211. 
; ' ·Discusión . de la proposición con que termina el informe 

de . mayorías scbre · el mensaje enviado por el señor Pre-· 
sidente .de la República doctor Alfonso López Michelsen 

' hr 'Congreso :r,·acional sobre las medidas tomadas . por el 
Gobierno · en . dEsar'.rollo del artículo 122 de la Constitución . .  · 

· Nacional. 
VI ' .  � ' , •  1 ' · • •  : 

. . C!táciones de tránsito lega[ ·� ·: - ' ' 

. Pl'Oposiciones números 170, 186 .y 197. 
·: .-;:· A' los . señores Minist1'os de Obras · Públicas, doctor Hum­

beito . . $alcedo. Callante y Desarrollo Económico, doctor Jorge· 
_ :· Ramítez : Ocampo. Promotores los honorables Represeútan­

tes. "Armando. :Rico Avendaño y Luis ·carlos Sotelo: . • .. .... ' 

. � ., . 

· Froposidón número i 70. 
c u e ,s· t i o n a r i o :  

. 1� ¿Por ."qué el Ministerio de Obras Públicas no ha cons-· · 
·truído la- obra .de pavimentación de la carretera Puerto ·sa1� 

·.· · gar .. �Pue1:to Boyacá? _ . . ;: : · 29,- :Sf ·er .Ministerio de Obras Públicas firmó un ·éontrato ' 
'pat'.a '.1a-·ejecucióri . de esta obra, ¿ po1; · quién, 'por qÚé v·alor ·y 

· .,. poi· :qué·no R!) le .ha dado cumplimiento? · . 
. : :· 39 _¿Por . qué el Ministerio mantiene esta yía: eq ·el. más 

.. : ·completo. abandono? · · . · ' 
{ '  4\> . ¿Por· c¡ué ·el .Ministerio no ha- rectificado y pavimeritádo 

. la "i•ía .-Yacopí�La Palma, Caparrapí-Guáduas-Chaguaní-San · 
· .;v-¡cénté en la' carretera . de cambao-Bogota; a pesar· de e·stár 

naCionalizada? 
-

. - - _· . - . 
· · · · , 59 ¿·por cjué el. Ministerio no ha construido .la vari'ante · de· 

-Fontibón, ,para eludir la congestión de tránsito . que se forma· 
. ·érf .esta población? 

· 
, i -·fÍÍ". ¿ Por qué el Ministerio no ha querido recibir fas · carre­

teras 'El · Triunfo-Viotá-Girardot-Arbeláez-San Bernardo-Cá­
l:Ír.er:a. Vía.Bojacá-Teria-La Mesa-Anapoima. Apulo-Tocaima­
Girardot. Campa. ··límites con 'Boyaca. Cáqueza-Fosca"Gutié­
rrez. Páramo de las Mercedes-San Martín . . Charcolargo-To­
bi!l-�Rarríal-La Peña. Chocontá-Ubaté. Gachalá-Medina, a pe­
sar"de · estar. nacionalizadas? · 1 : · 79 _ ¿ Por qué ·e1 Ministerio, a pesar de tener bajo s·u res�.: 

- pánsabilid::>.d la carretera más antigua del país, como es la de. 
Bogotá-Cambao, no h·a procedido a pavimentarla? -. . , 

89 ¿Por qué el - Ministerio ejecuta la obra de la Autopista · 
Bogotá-Medellín, en el ·sector Antioquia, y n.o hace lo mismo 
en el sector Cundinamarca? -

· .. Armando ·Rico Avendaño, ,\belardo Forero Benavides. 

:Proposición aditiva núme1:0 171. 
Para que informe a la honorable Cámar:¡t de Represen­

tantes sobre la $'!lución- dada por el Gobierno al · proble>na 

Arango Jaramillo Daniel. 
Archi_bold Manuel Alvaro. 
Avila Mora Humberto. 

. Ayora Moreno Carlos. _ 
· Barjuch Martínez Hernando. 

Barrios Zuluaga Ricar.cio. 
. Bustos· Anaya Elizaín. 

Cm·dona Hoyos _José. 
Carmena Torres Luis F. 
Carrillo Jorge. .� 
Castillo .Vargas Arnulfo A . 
Coll Salazar Guillermo. 
Charry Sarp.per Héctor. 
Chewing Alfonso. · 
De la Ossa Olivera· Francisco 
Díaz Garavito Pedro José. 

· Echeverri. Correa Héctor. 
Escobar Motta F1'anci:sco. 
Espinosa Valderrarria Augusto. 
Figueroa Carlos Hernando. 
Fonseca Galán Eduardo. 
Fonseca Siosi Cristóbal. 
Frarico Pinzón Pedro.· 

· . 1'1r.anky . de ;Franky Bettyna. 
Fuentes Kogue1;a Francisco. 

. García Arcila Carlos 'Ariel. 
García" .de Móntoya Lucelly. 
Gavü:ia Trujillo Césai'. 

_ Gómez Péi:ez ·Mago1a: . . 
González Caicedo. Ernesto . 
González Saµtana "Alva1;0. 
Grisales Grisales Samuel. ·. 

· Guevara ·f3:errei·a Edmundo� 
GutiéÍTez Puente-s Leovigildo. · -· · 

· :Hernández ·Héctor -Horacio . .  
_ Henríquez- Gallo Jaitlle; · . 

Jaime Gorizález Euclides. 
Jaramillo Gómez· William · · · . •  

· · Lasso· Cerón Héctor Ulisés. 
L6pez Mendoza Ciro E; 

· Lleras de Zuleta Consuelo 
Madero Forero Luis. 
Martínez Zuleta ·-:Aníbal. 
Maya M. María Victoria. · 
Montoya Montoya Osear. 
Móntúfar Erazo Eduardo 
Mot_ta Motta Joaquín. 
Olarte Suárez Carlos A. 
Ovalle -Muñoz Adalberto. 
Pacheco Blanco R·aúl. 
Payares de la Hoz Juan N. 
Piedra Carlos· Roberto. 
Restrepo Jorge Alonso. 
Rico A vendaño Armando. 
Ríos_ G.onzlílez Hernán. 
Romero Teri:ero Germán. 

Samper Ricardo. 
S9lano José Domingo. 
Sotelo Luis Carlos. 
Tafur González. Donald Rodrigo; 
Torres Mojica Olivo. 
Trujillo,  Vargas Jorge. 
Uribe de Gutiéfrez Ligfa. 
Vélez de Vélez Cecilia. 
Vieir.a Gilberto 
Viilar Borda Luis. -
Viilota Delgado Carlos. 
Yepes Santos Hernando. 
Zapata Isaza Gilbe.rto . .  
. '  

La; Secretaría informa que hay quói·uin deliberatorio y 
en ·vista de ello, el señor ·Presidente declara abierta fa sesión: 

· En el curso de la misma, se hacen presentes· los· honora-
bles Representantes : . · 

Ac0sta David Silvia. 
Alí Escobar· Abraham. 
Arango .Múnera Luis Guillermo. 

-Avendaño Gonzalo� 
Ayala _Rojas RÓgerio. 
Barona Mesa Armando. 
Berdugo Berdugo Hernári . 
Berna! Segura Alvaro. 
Bolaños Rogerio. 
Bossa López Simón; 
Cardozo Camacho Santiago . . 
Carvajalino · Cabrale.s· ·Fernando. 
Castañeda Neira José Ignacio. 
Cortés Vargas Rafael. 
Cuervo Valle]o José A. · 
Cháves Echeverri Jaime. 
De la Espriella E. ·Alfonso. 
De �ontejo Consuelo · 

· Dorado Castro Gerardo. 
Duarte Alem·án 'Gustavo. 
Duque Ramfrez Gustavo. 
Fernández de Castro JÓaquín. 
Fe1:riández de Castro José A. 
Fernández Sandoval Heraclio. 
Fonseca de Ramírez Alegría - · 
Fortich Bárcenas Fernán. 
Flórez Jaramlllo Ricardo. 
Gaitán Gloria. 
Goenaga Oñoro Pedro� 
Guerra Serna Bernardo. 
Gutiérrez · Ocampo Manuel. 
Henríquez Emiliani _Miguel. 
Hoyos · Castaño Roberto. 
Izquierdo Dávila· Antonio. 
Jaramillo ?a-nesso Jaime. 
Jara.millo Zuluaga Octavio. 
Jattin Francisco José. 
Lara Martinez Manuel o. 
Lemos Simmonds Carlos. · 
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Leal Urrca Libardo. 
•Londoño Uribe Ignacio. 
·López ,Bejarano Jesús. 

1 Honorable Representante Arnulfo A. Castillo Vargas, ·Su�·: :{':sas cuatr_o estrategias' dieron resultados satisf�ctorios que 
;Pl.ent_e, _e;n r�plazo .del honOr!J..ble E�pre,se_ntant_e S.aU:luel el' pajs .'Y -J_os ,or,,ga.njsm_os -in.t!l.rMc.i_o.n.al_es :ala,baron y ·xec.ono-, 
.Alberto J!:scr.uc_e_ría, P_rincip;d, por 'la C,i,rcúPscripcipn �l�c�;  "ciei;on en sµ .�poca- _y 9µe se. tradu�erpn ,en_�re .ot.r.ai;,.c.o!?as .'en 
to.ral .de ·Nal'.iño. · · - - Ja más ·alta tasa de crecimiento del. p1'oducto naci.onal bruto 'Lezano .simonelli Fabio . 

Maya Copete Antonio. . 
·Monsa:lve Ar-ango Luis E. 
Morales Ballesteros Nor.ber.to. 
Muñoz ·A costa Isaías. 

- ' a lo largo de la historia del país·; en una generación masiva 

iMuñoz - Suescún · Horacio. 
Murgas 4rzuaga Jaime. 
Mwillo .Sánchez Reyes .  . 
Na.varro Bíaz-Granados Efraím. 

IV 

Dentro del punto "negocios sustanciados_ p�r · �a Presiden­
cia", el señor . S_eccretario da cuenta de · los siguientes · d.6-

-. -cumentos, que se publicarán en próximas ediciones · en su 
correspondient.e sección-: 

V 

de empleo nunca antes· a.lcanzada; en una situación alta­
.mente favo.raJ>.le .de Ja bltla�a .co.me:ccla,l - y ,d!' las 1rese,r:vas 
.internacionales. que el país nunca . había 

. 
obtenido; en un 

· volumen de inversión pública ,a través de todos los sectores 
'del Estado' y a .. lo largo de todas las regiones del país ; en 
un focremen� .c�tl'.a_oi:dil\a_r_io de l�- .e;\;p.ortacio_ge¡; · y ,a,el 

.ahorro nacional que alcanzaron :cifras nunca antes soñadas 
por Colombia ; en un efectiv..o _mejoramiento · social de las 
·clases marginadas a través de -Ia inversión de carácter pre- -

· .Cllarte Peralta Mario · 
.Ortiz .Perdomo José- Joaquín. 
Osorio· Gómez J.osé Liborio. 

-Páez.-Espitia Efraím,_ 
Relación de proye.ctos de l�y _presentados a 

.ción de la Cámara en- la sesión de fa · fecha :· 
la c�nsidera- , dominantemente s0<;i:;t_l @ _s_ect_Qr.es -,c0mo liJ. .edu_cac.iJ)_n y ,la 

.vivienda, mejoramiento que se manii'estó a , lo largo de fa 
campaña electoral y en el resultado ele las elecciones como , 
se comprueba con· solo observ¡pr. el volumen de votos al cual 
quedó reducida en cuatro . años la oposición, la protesta y 
el populismo. 

·P.ar.ra Montoy,a .Guiqo. 
Peñaloza Castro Francisco J. 
Peralta Barrera N:<t,p_oleórt. 

·Pérez .García César. 
PÚlido Medina Guillermo. 
Quintero González Iván .. 

- Ramírez Gutiérrez Humberto. 
·Ram:írez . ·Osorio ·Ricardo. 
J?.íos ·Nieto Ciro. 
Ro.driguez •Diaz Josué. 
HQdrfguez .Ruiz 'P.ablo. 

.Proyecto de ley número 124, -.. p_or .medio - de la cual· · se 
modifica la Ley número 145 de ·1969, se adiciona y ·actualiza 
el ejercicio de l_a .C.ontaduría Pública en Qqlom)lia". Autor.es 
los honorables -Representantes Alberto Betancur González, 
Ligia ·uribe . de GÚÚ�rrez, María 'Victoria Máy.a; César i>é� 
re:Z- Gar.cía, Horacio ·]\Iuñoz S_uescún y otro. · . 

-Proyecto de 'ley número 125, "por la cual' se condonan unas 
deudas y -se dfotan otras i;Usposiciones de interés s.ocial"_. 
Autor el honorable Rep1;esentante Rafael Cort�.s Vargas. 

�Se pJlbllcar.á,n próximamente) . 

VI 

Los · honorabíes Eepresentantes / ;Hernando Bai·juch Mar• 
tínez y Raúl Pacheco Blanco dejan, respectivamente, las 

,siguientes constancias : · 

Erainos conscientes de .que existía el problema de la 
.-i:u,fl_acil)n y ·�el p1;ol!l.ema .Os.cal, ,pe.ro .cr.eimos firJlJ,ellJ.en:te 
te.ner u_n país -eñ m;tr.clla .<Jue .c;les)lega,ba hiJ.c�a -su 4.esarr.oUo 

·y que :Veí.a c.rc.c.er a- ritmo acelc_ra_do tan.to el ingreso :na- . 
cjQn;i.l .co.mo el .ingr._eso ,per ,¿áp�ta. 

· 
_ 

· Se carobló _esa .ei;ti:atéii.a _pQr ,\l.lla .destinada direetamen._te : 
_a redistribuir el aún ¡pc_qu_eño ingreso .de -los .colQrnbianos .a ' 
través del procedimiéuto .fácil y ma.n.ido .de aume:nt:ar �as' .Rosas B_euavides Eduar_do. 

Salazar R,amirez Gilbert_ó. 
Sánchez· Cárdenas Eugenio. 
Sánchez Ojeda Arc�sio. . 
Sánchez Paláu Isaac. 
.sá_nc_bez _�lal_encia 1\'1arconi. 
Sedano González · Jorge. 
Serrano -Silva Luis Vicente. 
Slebi Slebi Juan J. 

tas.as _de .t_rib_µta_ció.n. Par.a r11fl.lizar _tal ,cai.ibJo se _apc_ló a la .  
,e_rµergencia e_conólllica .de 1 11  que no _quiso hacer_ ,uso en .algu­
na o.c.asión, !¡i. _n_o ,est_oy _mal, .. et Presi_de_nte P.astrana, .en.tre . 
o_ti:as cos_as po_r.qu_e s_e _le ac;lv.idió que ,el p_ar.tido Ub.e1:al, .u�10 
de . J9s qµe p_:;tr.ticiP<tb_:;tn e_n el Gobierl\o compai;.tido, l1º . - · 

CONSTANCIA estaba dispues_t_o a. _ac_eptar .gll.e se -r_ec_µr1:iese a esa especie - · 
del honorable Represe_nt;tnte :aern_;:J.ndo 'Barju_ch Martinez: de dictadura constitucional. Producido el cambio hay v0_c_es, · 

Tinl).co B.ossa Eduardo. 
Tole Lis Juan. ' _ TEXTO 'llE �A C01\1JJl�IC�CION 

- Ucrós García Jaime. El texto de la . comú:riicación .dirigida _a s_us excolegas _en 
Uribe Botero Jorge. el último Gabinete deJ Presldente l".ast_rana :$or_re_r,o, Ro.ber.t_o 
JJru.et.a YeHlla Víctor. Arenas Bonilla, Alfredo Vázquez Carrizosa, ·Luis Fernando 
Valencia ,Jaramillo J'orge. ' Echavarría, Jaime Castr�; llernando Cu1:rea Cubides, Her-

.Velasco V. Ornar . Henry. nán Vallejo, José Antonio Murgas, José María Salazar, José 
Velásquez Salazar Ernesto. Raimundo Sojo, Gei:ardo . . Silva, Juan .Jaco'Qo' _1'fuñoz, �rg_e-
-Vél_r,z _A1:r_oy_ave José Roberto. lino Durán, Rafael Naran¡j'o Viilegas, _dice textualmente : 
Vivero Percy Rafael. «Estimados ex colegas y amigos: . 
Yepes ' Alzate Ornar. Dmante estos cuatro meses, ·desde · cuando dejamos las 

-altas .posiciones .con q_ue nos honrara el PresideJ;Ite- Pastrana, 
Con excusa justificada dejan de asistir los hon9rables. hemos asistido con eI país entero a un proceso a través del 

Representantes : cual el nuevo Gobierno no solo ·ha cambiado totalmente la 

' -Borelly J.ulio 
Carvajal . Gómez Jesús ·A. 
Cuevas Tulio. 
De Cataño Bárbara Victoi:ia. -

- De Górríez Naar Josefina. 
Díaz . Cabrera Daniel. 
Estrada Estrada Marino. 
Górñ.ez Upegui · Mario H. 
Jaramillo Giralda José. 
Mejía Gómez Carlos. 
Mendoza Alvaro Edmundo. 
Morales Carlos Humbcrto. 
Valencia López Ignacio . .  
Vega Sánchez Arturo. 
Villarreal José María. · 

Dejan de concurrir sin excusa justifica!'ia los honorables 
Representantes : 

Arcila . García Gildardo. 
·Betancur Gonzáiez alberto 
Caicé_do Oómez Jaim!;l. 
Carbonell . Abel Francisco. 
Castro Tovar Manuel. 
Daza Barandica Abel. 
Durán Ordóñez Miguel. 
Durango Hernández · Orlando. 

· Eastman Vélez Jorge _Mario'. 
Forero Benavides :Abelardo. 
Franco Burgos Joaquín. 
García Caskillón Elkin . .  
Giralda Hurtacto Luis Guillermo. 
Jiménez Gómez Jesús. 
Muñoz Piedra-hita Diego Ornar. 
Muñoz Pie_drahita Santiago. 
01·1-ega R. José Ramón. 

- Fer-nía -Julio César. 
Ramírez Hojas Jaime. 
Rodríguez Muñoz Ur_bano 
Rodríguez Peña ·Wilfrido. 
Sanclemente · Malina. Fernando. 
Santamaría Dávila Miguel. 
Trejos González Blasteyo. 
Turbay Turbay Hernando. 
Vinasco Luis Alfonso. -
Zuluaga Herrera Juan. 

II 

. estrategia económica que la . a.dministración de ·1a cua;l for­
mamos parte diseñó para el país, sino, y esto es lo impor­
tante, ha -pretendido basar -su pl'estigio .o -su desprestigio 
en una abrumaclora campaña sistemáticamente planeáda 
y hábilmente manejada para hacer creer al- país que fueron 
innumerables y fatales los eí:reres, los desaciertos y los des­
atinos que se cometie�'on por nosotros en la administración 
que terminó _ el _'"I ele agosto. 

-

· Se ha desatado y estimulado de es'ta manera -una e�peci_e 
de oposición en retrospecto que no por insólita, curiósa y 
probablemente ilegítima podemos dejar ele afrontar. Insó­
lita por carecer de prec'edentes, .pues si bien el país estiba 
más o menos acostumbrado a que alcaldes de pueblo y 
Gobernadores de provincia recibieran s:us encargos pagando 
una especi'e de seguro a su incapacidad con el beneficio de 
inventario sobre. la gestión .del ante.ccsor, no se había visto 
.que se realizara un córte ·de cuentas desde las a;ltas posicio­
nes del Estado, Curiosa, porque la casi totalidad de los 
cargos han sido hechos .contra funcionarios que pedenecen 
al mismo partido político de quien hace la oposición, algu­
nos de ellos, · por cierto, elevados a más altas posiciones· o 
llevados a representar al Gopierno en el exterior o �logia­
dos al retirarlos· del servicio público, como en el caso del 
Idema, o adoptados como mentores o confirmados en sus 
cargos: Y probable:inent.e ilegiti.nla porque si b�en, toda opo­
sición es legítima mientras est_é dentro de los ordenamien­
to's legale-s;' no resulta bnto quizá, aquella que se hace 
contra un gobierno que .dejó ele serlo y gue por tanto se 

,encuentra disperso, sin element_os, sin as�sores y, sobre todo, 
'sin medios de opinión del cu¡il, además, se formó parte hásta. 
.el punto de que muchos d.e sus más altos _funcionarios -han 
continuado vinculados a sus cargos. 

P�ro sean cuales fueren las .características _de esa acción, 
lo Qierto es que no podemos ignorarla, tanto más - cuanto 
para la mayoría de ustedes -ha de ser, .como para mí, el más 
alto honor de nuestra vida, ·Jl?cber colaborado con el Pre­
,sidente Pastrana. Para -mí éontinú,a y continuá.rá siéndolo. 
Pero . aun cuando no tuve -responsabilidades .directamente 
-relacionadas con · la mayoría de J.as ,cuestiones que se deba­
ten, no puedo dejar de sentirme señalado, .algunas veces con 
-saña y otras veces con burla, por la campafüt . de descrédito 

_ :a que se ha sometido ' nuestl'.a ge_stión; Como no me siento 
dispuesto · a  cargar por el resto de mi vida .con .un fardo tan 
·pesado como injusto, he decldido dirigirme a ustedes para 
)nvitarlos a hacer algunas :precisiones ,Y .aclaraciones que 
:siento que el país nos está -r.ecla.mando. 

El Gobierno actual est11ba y .es_tá .en su más legítimo de­
,recho al modificar la estr.ategia _económica que la pasada 
ad111inistración había diseñado, -tanto más si _así lo h_abía 

Una vez conformado el quórum decisorio, la ·Presidencia ,ofrecido al electorado. Sin e_m_b_argo, .estoy seguro que nin­
somete a coi1sideración .el Acta de ·1a sesión anterior (miér- - guno de cuantos formaron _el ._equipo _ec011ómico del· anterior 
coles 27 de noviembre, publicada en Anales número 67) , y- •Gobierno puede aceptar que p.uestra estr_ategia haya sido 
la honorable Cámara le imparte su aprobación. �an nociva, perniciosa y funesta como se · Ie ha dicho al país. 

. ¡Las . bases de esa estrategia f_u_erJ)n _cua_tro y se conocieron 

Con fecha 
. su curul : 

III 

28 de noviembre de 1974, ocupan nuevamente 

Honorable Representante Abrabam Alí Escobar, Princi­
pal, en reemplazo del honorable Rep1,esentante Antonio 
Fernández Atencio, Suplente, por la Circunscripción. Elec­
toral de Bolívar. 

�n ef país como "El Pl.an .de .las cuatro �strategias", el cuál 
se podría sintetizar así: 1) Fomento susta,nciaf de las Expor­
taciones. 2) Estímulos e ince:q_tivos al ahorro nacional para 
,romper el cuello de botella .que para .el desarrollo de cualquier. 

Honorable Representa:µ_te Octavio Jai:amilJo .:4uluaga, Prin­
cipal, en reemplazo del honorable Representante Hernán 
Ríos Azcárate, ·Suplente, por la Circunscripción ·Electoral 
del Va-lle. 

-

país constituye la carencia <le abo.rro . . 3) Canalización del 
ahorro hacia sectores producti:vos que .generasen un alto 
·volumen de empleo de mano .de obra no- calificada para 
de esta manera dirigir ingresos hacia los sectores · margi� 
nados de la economía dándo�es .capacidad de · consumo a 
1través de la cual se llegase a .estimular la .oferta 'de otros 
1productos . . 4) Estímulo y seguridad a la actividad agrope­
cuaria. · 

muy au,tori_za_das por cierto, que expo.nen c_ómo _el pa,ís c_stá 
perplejo y _paralizado y en emei;geµc�;t a.h_ora sí 'c_on afir­
ma.ciones cQmo ,éstas : -·�el ritmo de la , actividad económica· 
sigue descendiendo sensiblemente,' -b_ajan 1;.,s venbs _e 

-
_im­

portantes establecimientos fabriles acumulan gi·andes exis- · 
-tencias y fuertes pasivos ;. se _ _  han cortado de tajo ciertas 
exportacipnes ; se archivan o aplaza1í' nuevos proyectos ; . las .. 
gentes esperan como :una pesadilla, .el mo_mento de declarar 
la renta ; lás gen�es más -p-obres 'no sienten que las reformas 
;t los impues_tos -di.rectos y �el alr._a cl_el salario -míriimo .coro." 
pensen .fa .car.estja . crec_iente . .  ; ''. En todos los -sectores se. 
!';iente ._de¡¡alierit_o, a.tonía, angustia, aun .c_uando se lev:anten · 
voces para -decir ql}.e aún hay fe y hay esperanzas.' -

()9_mo djje atrás_. f:uimos conscientes del .problema .fiscal y· 
de las gi:a:ves cQn!';e.c:ue,n.cias ,que poddan deri:v;arse del :_au- . 
mento inmoderado en_ el gasto público. Aun cuando niuéhas 
veces nos vimos el)_fr_enb.dos :;ti _dilem_a ele paraTizar obras y­
frenar ef _desarrollo, a_do_ptamos mec;lid_as· _coroo la restr_i_cción 
del gasto en un 10% dura_n�e Jos- ú_lt�mos c:uatros meses del 
año pasado, con lo que tuvimos ahorros cercanos a los mil 
quinientos millones . y los acuerdos de ordenación -de - lÓs' 
ocho primeros meses de este año fueron aprobados c_on: 
c:uenta�gotas- después de minµci9so estudio en el Cónsejo' 
de ·1".µnistros. Se nos criticó endeudarnos en eurodó!ares· para· 
réfinanciar la deud_:t .en oro c0n el Fon.do Monetario I:q.ter­
nacional y para financiar la terminación de al.gunas obras 
y ahor.a se nos dic_e que pade del ,déficit ,e!';timado 11ar.a es.te 
año .obedece a que uo sé .conti;ataron .nuevos empréstitos e_n. 
eurodólarcs. Nunca pudo saber .el país, hace _largo de .. d.os 

. meses, quién decía la v.erdad, si el 'Go:bierno -_cuando Ita bia-
ba _de déficit o 1a Contraloría, .que llc;11a .las cuentit.s, cuando· 
nos habla de superávit. De todas maneras hoy se a1:g.µyen­
como explicaciones para dejar a la ciudadanía en manos· 
del pillaje, que no hay con qué pagar los sueldos de los 
maestros ni de los miembros de las Fuerzas Ar.!)ladas. Hasta 
agosto, los maestros _de todo el país y todas las universida­
des estaban · labo.rando -normalmente -Y .fue .el ·Parlamento 
bipartidario y paritario quien dio faculhdes ·para ¡o,umentar 
S\Ieldos .<t los miembros de -las .F.uerzas Arm<J.üas y· a los 
e.mpl,eados p_úbJicos, y .fue e.I ,Gob'erno .partidario y compar­
tid.o .el que hizo _uso de,_es_tas facultades, pero _todo el1o pár.e_ce' 
hoy como si hu.biese _sido una alegré y -.demagógica decisión :  
d e  u n  solo hombre. · · · 

Por lo roen.os en ,un _alt_o-: porc.entaje de los Co'nsejos de 
Ministros a los cuales asistí, discutimos el problema del 
trigo, autorizamos .importacio_nes; "n1one.tizamos" el subsi­
dio entre otras cosas, porque ya habíamos subido el precio 
del .trigó e_n mag�itud co.nsiclerap�e y p_ol�que tenía.mos .al- .  
guna respons_abilidad · y . m�s :vale gr_aude e n  µo introduc.i.r. 
fenómenos que pudiesen perturbar la establlidac1 p.olít!_ca 
de µ_n :país en campa_ña .electoral. JloY na_die se pregunta· 
cu�l habrí_a sido la s1,1ei:te de fa dem9cracia .colllll),biana 13i. 
hubiésemos actuado e1.l µn,a f.or_l_Jla diferente. 

· 

Como soluciQn - <t la crítica situación' fiscal .!le l;i, -:educa-· 
ción se presentó a la consideración del C9.ngreso parita1,io, 
no una sino varias veces la tasa edueati;va, - parece- .que ._el 
país olvidó la imerte que cordera :ese proye,cto en ese ,Con-­
greso pari_tario y si tal ;fue .la- sucr,te de un .pr.oyecto .de .ti;i- -
butación parcial y específico . por qué nadie se .p�·egunta cu�l. 
ha,bría sido la suer_te de .una refQrma ti:ibutaria in.t_eg.l'.al · 
que probablemente babl:ía .pei:niltido sol�cionar el ,défi_cit 
endémico que "siempre_ le ha s�brado iJ. Colombia" según 
depía .des.de los años 3_0 .el MaestJ·o Valencia. -

Eso e_n c_ua11to _a la situación fiscal. ;Por otro aspecto se · 
-nos dijo que la -panac.ea a l'a c;:J.r.estía- dé.nominada .como "po- · 
lítica .de jngresos y !';al.arios" iio ,_nod_ría funciónr de .inme- · 

,di<tfo POr!lllC -enfregábamos el Gob.ierno -co_n .precios repre­
sadps y p1:erj._os i!.Ol�ti_cos. Aho_ra se .11os ,f;lice que enco·ntraron 
el campo minado de alzas. , 
_ Por las informa_cio,nes .de fos úl:t_i_,mos ,d_ías parece ser pa,r­
tJ_c_u_l_armente ·críti_ca 'la situación en eJ :l_C.CE .y -los co01:dena- · 
dos titulares de la ,pr�11s:;t ,del domingo nos - .infonnai:oJI ,de .  
la catastrófica s.ituaci9n e::u el .sc_ct_or déc�.rico. Yo est_oy 
seg,uro de .qµe lós ge�'.entes _d_el JCCE 'y d_el -ICEL, .qu_e .por· 
cierto son hoy los mismos que ac.t.J!¡i.b¡¡,J;I J_tl ;(i:Ú,al de Ja .ad- , 

_m,inistración .P.astra11_a, .po_rqjie f_ueron _r_atificados en _s_us ,car- . 
gos, debieron conocer esas situaciones e informarlas a uste­
des los Ministros _de E.ducaci_ó;n y de l"WuiJ.s .!le entonces. o 
no lo hicieron y en ese caso, -u ocultaron un grave problema 

,en. forma · que linda con la .deslealtad o desconocieron . u n  
gr.ave problema e n  forma _que Jinda .con -la 'incapacidad. ··En: 

_.,_ _ 
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11no y otro caso cabe pre�untarse ¿por qué l o s  ratificaron? 
En cnanto a mí toca, sé· que en una de las pocas sesiones 
del Consejo Nacional de Política Económica Y Social, a l a  
c u a l  asistí como ínv1tado, se analizó el asunto eléctrico Y s e  
constituyó un Fondo eon recursos para refinanciar parcial­
mente la deuda externa de las elcctrificadoras como se hizo 
también con las telefónicas locales. 

Colombia y la República Socialista de Rumania', firmado 
en Bogotá; el 1:8 de octubre de 1968". Ponente para segundo 
debate el honorable Representante Ciro Ríos Nieto. 

secreta que escrutan los honorables Representantes Manuel 
Alvti.r-0 Archibold e Isaac Sánchez Palau, quienes informan 
el sigui e�te resultado : 

Sé bien las consecuencias que pueden derivarse de afron­
tar un debate de esta magnitud y lo  tengo experimentado 
en la eabeu de un ex colega de al!t'unos de ustedes en el 
primer Gabinete del Presidente Pastrana, pero voy a decir 
do una vez que en medio de to.nt!I. exposición .no se ha ha­
blado ni riel jogoso supcr::í.vit encontrado en Telecom, n i  
d e  l:J. envidiable situación ele Inravisión q u e  l e  ha- permitido 
extender su s2rvicio con recursos propios sin necesidad de 
apelar al  crédito; ni del p romisorio futuro que para la Ad­
postal representa el hab1!r coronado con éxito una lar1ota 
ba taí1a colombiana para establecer la tasa internacional del 
correo de llegada ; ejempll)s que cito por haber estado bajo 
mi resorte, pero qne sin duda alguna se repiten en muchos 
de los organismos que estuvieron bajo l a  tutela de ustedes. 

Perdonen el atrevimiento que de manera absolutamente 
personal he decidido tamar. Sepan que él solo está. inspirado 
en un sentimiento de solidaridad que he creído que el Pre­
sidente Pastrana merece, aan cuando no necesite y que el 
país y h historia nos demandan. 

Sírvanse tenerme siempre como su servidor, compañero Y 
amigo, 

CARLOS HOLGUIN SARDI». 

CONSTANCIA 

del honorable Representante Raúl Pacheco Blanco. 

"El T.icmpo", noviembre 28 de 1974. 

COSAS DEL DIA 

LA REFORMA DE L A  CONTRALORIA 

El procedimiento previo a la elección del Contralor Ge­
neral de la República ha tenido otro contratiempo que, 
analizado en sus dive1•sos aspectos, no tiene justificación 
de ninguna naturaleza, y resulta. contrario no solo a los 
propósitos gubernamentalc3 sino al propio interés del Con­
greso -específicamente de la Cámara de Representantes-­
que una vez más ha renunciado al ejercicio de una de sus 
atribuciones esenciales. 

En efecto, el mecanismo utilizado para devolver a la Co­
misi\)n respectiva, el proyecto de ley reorgánico de Ja es­
Lructura. de h Contraloría, no es otra cosa que un acomo­
daticio recurso dilatorio, c¡ue de hecho puede representar 
lp. postergación de lu elecc!ón de Contralor Gl!'ncral, puesto 
que es lo mó.s posible que el proyecto correspondiente no 
alc:mcc a ser evacuado en la presente lct,tislatura.. 

Representa, además, esa decisión, que al parecer fue adQP­
t.ada con algunos vicios <fo proce!limiento, una fru!;tración 
de los anhelos nn.cionales de reestructurar la Contraloría 
General. Por otra parte, se ha desconocido e n  la práctica 
un clarísimo y re: terado compromiso del Jefe del Estado, 
y se han pasado por alto Fas recomendaciones de J¡¡, comi­
sión bipartidista que estudió la reforma de l a  Contraloría 
y propuso el proyecto en discusión. Corno en otros episodios 
que han sido motivo de explicable sorpresa pública, tam­
b:én en cst:i. oportunidad la. mayoría de los votantes en el 
Congreso hn. sentado un precedente que muy poco conviene, 
en real idad, al buen sentido de una política de responsa­
bilidad compartida. 

El honorable Representante Jorge Trujillo Vargas, pre­
sente. Ja siguiente proposición, l a  que, sometida a conside­
ración, es aprobad a :  

Proposición número 214. 

C ítese al señor I\.linistro de Agriculturn, doctor Rafael 
Pardo· Buelvas, para el próximo miércoles 4 de diciembre, 
para que responda al siguiente cuestionario: 

a)  Pensamiento del Gobic1·no sobre la manera como va 
a: continuar desarrollando su política agropecuaria en el país. 

b) Información gene1·al S'l>bre el Instituto de la Reforma 
Agraria. 

cJ Informar sobre el resultado de sus parceleros en Co-
lombia, cspeciaimentc en e'I Departamento de[ Cesar. . 

Esta. citación seguirá figurando en el orden del día hasta 
tanto se le dé cumplimiento. 

Pl'esent:l.d.a. por el honorable Representante por el Depar­
ta mento del Cesar , 

Jorge Trujillo Vargas. 

Abierto el segundo debate de los proyectos anteriores, son 
leidos, considerados y aprobados globalmente, en s u  orden 
y uno a uno, conforme al texto que adoptaron las respecti­
vas ·comisiones. 

Cerrado el segundo debate de los proyectos enumerados, 
la honorable Cámara, cumplidos los trámites constitucio­
nales. declara su voluntad de que sean ley de la República. 

Preguntada la corporación si quiere que los anteriores 
proyectos se conviertan en ley de l a  República, responde 
afirmativamente. 

VIII 

La Secretaria. procede a la lectura de la ponencia para 
stgundo debate del honorable Representante Rogerio Bola­
fios, quien estudió en l a  Comisión Octava el proyecto de ley 
número 15 Cámara (19'74> , "por medio de la cual se crea 
la Corporación del Oriente Antioqueño ( C .  O. R. A. N.l ". Y 
sometida a consideración la proposición con que termina el 
informe, es aprobada. · 

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leído el 
articulado y puesto en discusión, hace uso de Ja palabra 
el l1onorable Representante Gustavo Duque Ramírez, quien 
destaca que ln iniciatrva es de mucha trescendencia, puesto 
que se emplea un mecanismo tendiente al desarrollo inte­
gral de una vasta zona del Departamento de Antioquia. 
Anota, sin embargo, que encuentra dos aspectos que lo in­
quietan, uno y otro de orden general, como son la simul­
taneidad de funciones y un vacío en cuanto a Ja integración 
por parte de Ja representación de los municipios. En cuanto 
a Jo primero. advierte que allí se habla de Jos recursos 
naturales de esa región que quedarán bajo la órbita de la 
Corporación, y al respecto surge el interrogante de si ins­
titutos descentralizados como el Inderena y otros simila­
res, podrlan verse recortados e n  sus funciones y at1;bucio­
nes, siendo de carácter nacional. 

Con l a  venia de l a  Presidencia, interpela el honorable 
Representante Euclides Jaimf: González, quien informa que, 
en compañía del doctor Guido Parra, fue elegido a l a  Cá­
mara para participar en la redacción del Código de Recur­
sos Naturales y que se anticipa a anunciar que ya prácti­
camente la Comisión Redactora ha terminado su estudio y 
está para presentar en la próxima semana al señor Presi­
dente el proyecto de Código. Considera que, teniendo en 
cuenta esta circunstancia. sí vale l a  pena examinar el caso 
planteado por el honorable Representante Duque Ramírez, 
por cuanto podría haber ciertas dificultades de orden j u­
rídico con esta ley y con el Código. 

Pasando al segundo aspecto, en torno al cual tiene preo­
cupación, el honorable Representante Duque Ramírez se 
refiere al articulo del proyecto en que se estipula que "se 
elegirán tres representantes por los municipios, de ternas 
que presenten los municipios al Gobernador" ;  y sobre el 
particular, el orador observa que no se dice cómo se pre­
sentan esas ternas. Si es el Concejo municipal. o el Per­
sonero, o el Alcalde. Por lo tanto -continúa-, hay que te­
ner mucho cuidado en eso, porque tal vacío en cuanto a la 
organización y composición de la Corporación puede hacerla 
ineficaz e inoperante. Señala. además, que existe el caso 
de una instituc:ón que se llama la Cooperativa del Munici­
palidades de Antioquia, que es un ejemplo ex!raordinario de 
desarrollo para los municipios, pero en sus estatutos se 
contempla que las personas que pueden asistir a la Asam­
blea son los Personeros municipales. 

En uso de interpelación, el honorable Representante Jorge 
A. Sedano González, recuerda que este proyecto, presentado 
por el señor Ministro de Agricultura y cuyo ponente para 
segundo debate e.s el doctor Rogerio Bo!años, fue amplia­
mente discutido en l a  Comisión Octava y la.s inquietudes 
que ahora expone el honorable Representante Duque Ra­
mlrez quedaron aclaradas con una muy larga exposición del 
Representante Alberto Betancur en que se determinó el pro­
cedimiento para constituir las ternas que debe considerar 
el Gobernador. Ternúna diciendo que cree que no hay nin­
guna dificultad al respecto, por cuanto en las actas corres­
pondie ntes se aclaró con precsión cómo en los Concejos m u­
nicipales presentan esas ternas. 

El orador solicita que se lea el articulo pertinente, y el 
señor Secretario así procede. Después de que el' honorable 
Representante Duque Ramirez se declara conforme con l a  
aclaración, el honorable Representante Euclides Jaime Gon­
zález in terviene para presentar la sfguiente 

Proposición número 215. 
(Negada) 

Hernando Yepes Santos. · Aplá.zasc la discusión del presente proyecto de ley hllsta 

Bo¡:'olá, 28 de noviembre ele 1974. 
cuand·o sea. firmado el decreto de Código de Recursos Na­
turales y Saneamiento Ambiental. 

VII Euclides Jaime González. 

Bogotá:, 28 de noviembre de 1974. 
Proyectos ele ley para segundo debate: 

Puesta e n  consideración, es pedida l a  verificación, efec­
En desarrollo de este punto del orden del día. son leídas, tuada la cual el señor Secretario informa el siguiente re­

puestas · en consldernción y aprobadas, en su orden, las pro- sultado : 
' posiciones con que terminan las ponencias pai;a segundo Por la afirmativa. cuatro (4) votos. 

debat; a los proyectos de le.y que a continuación se enun- Por Ja negativa, sesenta y ocho (68l v otos. 
cia.n. procedentes el primero de Ja Comisión Quinta y los En razón· de que el señor Secretario informa que varios 
otros dos de la «<imisión Segunda: honorables Representantes no se han pronunciado en nin-

Proyecto de ley número 53 Cámara. < 1974 l .  "por la cual gún sentido al quedarse sentados en sus curules, l a  Presi­
se modifica el articulo 129 del Decreto-ley 2349 ( diciembre dencia determina que se repita la votación, acto que arroja 
3 de 1971 J ". Ponente para segundo debate el honorable Re- el resultado que sigue : 
present:mte Horucio Muüoz Suescún. Votos afinnatívos, cuatro (4l . 

Proyecto de ley número i37 Cámara, 34 Senado ( 1 973 l .  Votos negativos, noventa y nueve C99 l .  
"por medio d e  l a  cual s e  aprueba la Resolución 2847 lXXVIl En consecuencia, la proposición número 215 ha sido ne-
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre au- gada. 
mento de número de miembros del Consejo Económico y A continuación, es sometido a consideración y aprobado 
Social". Ponente para segundo debate el honorable Repre- el articulado del proyecto número 15 de 1974, conforme al 
ser.tante Fernando Sanclemcnte Malina. texto que adoptó la Comisión. 

Proyecto de ley número l 26 Cámara. 73 Senado 0973 l. Cerrado el segundo deba te de este .proyecto. Ja honora-
"p ol' la cual se aprueba el ·convenio de Cooperación Cul- ¡ ble Cámara, con las f,ormalidades constitucionales. expresa 
tura! y Cient!ficu entre los gobiernos de Ja República de 1 su volun tad de que sea ley de Ja República, en votación 

Balotas blancas, noventa y nueve (99 l .  

Balotas negras, cuatro (4 ) .  

Preguntada l a  honorable Cámara s i  quiere que el pl'o­
yecto anterior sea ley de la República, contesta en forma 
afirmativa. 

IX 

Es leida la ponencia para segundo debate de los hono­
rables Representantes Ricardo Barrios Zuluaga y Eduardo 
Fonseca Galán, quienes estudiaron e n  la. Comisión Séptima 
el proyecto de ley número 83 Cámara C l 974l , "por la cual 
se dictan algunas normas sobre régimen laboral para l a  
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Público y s e  determi­
mm asignaciones y prestaciones sociales, y se dictan otras 
disposiciones". 

Sometida a discusión la proposición con que termina el 
informe, interviene el honorable Representante Mario Olar­
te Peralta. quien sugiere que antes de proseguir el trámite 
del proyecto. los ponentes amplíen un poco sus conceptos 
sobre las modificaciones introducidas en la Comisión, y a  
que entiende que había algunas disposiciones que eran ver­
daderamente lesivas, como el artículo que obligaba a los 
periodistas a revelar l a  fuente de Ja información ; que tiene 
noticia también de que se eliminó un articulo para con­
vertirlo en un proyecto de ley independiente, mediante el 
cual se ordenaba l a  cesación de los efectos disciplinarios 
que con motivo de Ja huelga del Poder Judicial fueron ini­
ciados. Añade que no va a entrar en discusión sobre si estas 
huelgas son legales o ilegales, porque de todos es sabido 
que para el sistema político del Frente Nacional las únicas 
legales era11 las huelgas patronales. Asegura, asimisli10, que 
la huelga de los servidores de la Rama Jurisdiccional y· del 
Ministerio Público fue beneficiosa aun para el mismo Go­
bierno, que para financiar Jos aumentos exigidos creó o 
aumentó un impuesto tan regresivo como el de timbre que 
le ha permitido recaudar cuatro o cinco veces más de l o  
que costó e l  aumento d e  l a s  asignaciones. Por J o  anterior­
mente expuesto.' el orador cree que la parte del proyecto 
que se desmembró y que se trasladó a la comisión Tercera, 
debe tener una explicacló.n adicional por parte de los po­
nentes, ya que, si n o  hay ningún vicio legal. lo conveniente 
es que el proyecto que se discute vuelva a l a  Comisión res­
pectiva para que venga a Ja plenaria en forma homogénea, 
j unto con la parte de la amnistia, esto con el fin de que los 
beneficios que se otorgan sean reales y lleguen a todos los 
empleados de l a  Rama Jurisdiccional. Para terminar, el 
honorable Representante Olarte Peralta denuncia que en 
el Departamento de Santander aquellos funcionarios que 
participaron en Ja huelga del año pasado están siendo 
víctimas de una serie de represalias, al fren:írseles sus as­
censos y traslad árseles a sitios a los cuales ellos n o  pueden 
dirigirse. 

En uso de l a  palabra, el ponente, honorable Represen­
tante Eduardo Ponseca Galán, manifiesta que los aplausos 
que se han escuchado esta noche son el reflejo de la in­
quietud d;, los servidores de la j usticia para que ellos tam­
bién recíQan l a  justicia por parte del Congreso y del Estado 
colombiano. Refiriéndose a las cuestiones cuya aclaración 
solicita el honorable Representante Olarte Peralta, el ora­
dor relata que al rendir ponencia para primer debate re­
tiró, y la Comisión Séptima aceptó su propuesta, aquellos 
artículos que tenían que ver con. la. prensa en cuanto a las 
sanciones a los periodistas que publicaran informaciones 
sobre procesos o asuntos que tuviesen relación con decisio­
nes de l a  justicia y no revelaran la fuente de información. 
Explica que retiró dicha parte habida consideración de que 
hay otro estatuto, el de Radiodifusión, que contempla nor-­
mas parecidas aunque no tan drásticas, y porque esta era 
una materia que podría dar motivo a muchas discusiones 
dentro de la Comisión y hacer inoperante el tránsito del 
proyecto. 

Aclara, de otro lado, el honorable Representante Fonseca 
Galán, que el proyecto de que habla el honorable Repre­
sentante Olarte Peralta no fue separado del proyecto de 
ley número 83, sino que fue una iniciativa que se permitió 
presentar con anterioridad a éste y que fue repartido a l a  
Comisión Primera, habiendo sido ponente el honorable Re­
prese11tante Barona. Y agrega que por eso constderó justo 
y conveniente retirar del proyecto número 83 las normas 
que exoneraban a los funcionarios y empleados de la Rama 
Jurisdiccional y del Ministerio Público que fueron encau­
sados, en su concepto y en el de l a  opinión nacional, e n  
forma injusta por haber participado en e l  paro d e  1972. 

Por su pai'te, el honorable Representante Ricardo Barrios 
Zualuaga anota que e n  razón de l a  competencia constitu­
cional que tiene cada Comisión. los proyectos sobre amnis­
tia son privativos de la Comisión Primera y que por ello el 
mencionado se encuentra allí y debe estar en el orden del 
día para l a  próxima sesión. Opina que mal se haría en in­
troducir dicha amnistía e n  el proyecto sobre i·eajuste de 
asignaciones y sistema prestacional para la Rama Judicial 
del Poder Público, porque seria una. inclusión inocua y de­
magógica. Dice que, para justificar l a  financiación de este 
proyecto, el Ministerio de Hacienda recauda· por concepto 
de estampillas y papel sellado mil trescientos cuarenta mi­
llones de pesos, anualmente, y que solo destina para l a  
administración d e  j usticia y 'para e l  Ministerio Público tres­
cientos veinte millones de pesos. Aquí se ptegunta dónde 
está el excedente. Y concluye pidiendo a la Cámara un 
apoyo definitivo, total y categórico a este proyecto. 

El honorable Representante Gustavo Duque Ramírez con­
ceptúa que el proyecto además de bondadoso es justo, por­
que l a  Rama Jurisdicciona"l ha sido un órgano del Poder 
Público de los más abandonados, n o  solo en cuanto a l a  
remuneración de los j ueces sino en cuanto a l  esadto d e  las 
oficinas y de J a  dotación. Señala que los honora bles Repre­
sentantes Barrios y Fonseca han hecho bien en el sentido 
de no inmiscuir entre este proyecto Ja am11istía. entre otras 
razones, porque la Constitución habla de amnistía e n  lo 
que toca con delitos políticos; y los paros y las huelgas e n  
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e l  sector público n o  son legales y e n  e l  sector privado -al­
gunos lo son y otros no lo son. Precisa que, en virtud de e1lo, 
la sanción que la P1'ocuraduría · General de l a  Nación ha 
puesto a los jueces se sale del resorte- de la ley, si se aplica 
el articulo 132 de la Constitución, pues ésta habla de los 
delitos políticos y lo que ocurrió en el Poder Judicial fueron 
simples contravenciones a ·  los reglamentos y a los deberes. 

A la pregunta del honorable Representante Libardo Leal 
Urrea sobre cuánto representa para el Presupuesto Nacio­
nal el aumento de los sueldos de este proyecto, el honorable 
Representante Ricardo B arrios Zuluaga indica que equivale 
a un cuatro por ciento, de acuerdo con la computadora elgc-
trónica del Ministerio de Hacienda. , 

En uso de la palabra, el honorable Representante Jorge 
A. Sedano Gonzá!ez, luego de comentar algunas cifras in­
cluidas en el documento, deja como constancia el siguiente 
informe de la Contraloria General de la República : 

CONSTANCIA 

Martes 3 de diciembre de 1 974 
Las cifras obtenidas en detalle, una vez ag1·egadas para 

obtener la inf01·mación requerida para cacla uno de los se­
mestres del año 1973 y 1974, hasta el mes ele julio inclusive, 
arrojan los siguientes totales: 
Año 1973 

Primer semestre 
Segundo semestre 

Año 1974 

Primer semestre 
Mes de julio : . . . . . . 
Gran total recaudado . 

$ 621 . 313 . 856 . 57 
-766AOO :-014� 93_$_1._3_8_7 .�7-1-3 .-9-3-1.-50 

s 828 . 124 . 592 . 05 
146 . 141 . 988 . 94 S ·  974 . 266 . 580 . 99 

$�361�980�512-:-49 

Ahora bien, el incremento para el año 1973, ealculaelo en 
ciento ochenta millones de pesos ($ 180. 000 . 000 . 00) .moneda 
legal, significó un aumento del 14,7941% del valor presupues­
tado para los diez (10) últimos meses del año ; lo cual clc­

Bogotá, D. E., 18 de octubre ele 1974. _termina que ele los productos obteniclos en los meses com­
Señor doctor 
Ignacio Laguac1o Moneada 
Honorable Cámara .de Representantes 
Secretaría General 

prendidos entre el primero (1°) de marzo ele 1973 y el mes 
de julio de 1974, sobre los eúales se requiere Ii certificación, 
estarán integrados en su composición por un porcentaje que 
guarde relación con dicho aumento teórico, de lo cual se 

E. S. "Q. concluye, que el aumento de las tarifas por concepto de 
REF: Comunicación número 625 timbre y papel sellado, será el siguiente : 

del 3 de octubre ele 1974. 
· Productos obtenidos Atendiendo a la comunicac10n señalada en la referencia, mnrzo/73-julio/H 

Aumento tarifa 
1 4 . 79 4 1 '/f 

en la cual esa Secretaría transcribe la "Proposición número 
113 aprobada por la corporación en sesión del clía dos (2) 
de octubre del año en curso, suscrita por los honorables 
Represcnta1itcs : Jorg·e Sedano, Jaime Ucrós, Ignacio Arbo­
leda y Alvaro Bel'lial, por medio ele la cual solicitan infor­
mación certificada sobre producto y utilización de recursos, 
me permito consigna1:la, en el orden exig·ido, así : 

"19 El monto total de los recaudos emanados ele la Ley 
25 de 1972 (Sic.) , y Decretos 283 y 28<1 de 1973, clesde la vi-

19 ele marzo-31 dicicm-
bre.173 . . . . . . .  . 
19 rle enero-junio 30/74 
19 /31 julio ele 1974 
Totales . 

$ 1 . 214 .. 990. 139."31 s 179 746 . 856 . 19 
828 . 12<1 . 592 . 05 122 . 513 . 580 . 27 
146 . 141 . 988 . 94 21 . 620. 39Í . 99 

�1¡¡¡¡-:-256-:-720-:-30�23�880 : 828�45 

gencia ele estas normas, semestre llOr semestre hasta el 31 La propósición aprobada solicita, además : "29 Monto to-
de .julio ele 1974". tal de las sumas provenientes ele estos recaudos, clestinaclos 

El Decreto número 284 fue expedido en uso de facultades al pago ele las asignaciones de los funcionarios del poder 
extraordinarias· conferidas al Gobierno Nacional en la Ley judicial, determinando qué aumnetos se han decretado a 
15 de 1972 y publicado con fecha 28 ele febrero de 1973, en partil' de la vig·encia de las normas anteriormente mencio-
el Diario Oficial , distinguido bajo el número 33797. nadas;'. 

I'ara facilita1· el ordenamiento de la información solicitada Respecto al punto transcrito anteriormente y antes ele en-
y establecer algunas premisas importantes, el suscrito se trar a suministrar información cuantitativa, debo señalar 
permite destacar. que en el Presupuesto para 1973, o sea, con tocio respecto a los honorables Representantes sobre la 
antes de ser expedida la Ley 15 de 1972, se estableció dentro Proposición a que estoy danclo respuesta. que, la determina­
del cómputo general ele rentas e ingTesos Y como posible ción o señalamiento de aumentos ele salarios para los cargos 
producto del impuesto de timbre Y papel sellado para el o empleos ele la administración pública constituyen actos año fiscal 1973, la cantidad ele mil Ciento sesenta millones administrativos sobre los cuales la Contraloría General de la 
ele pesos (� 1 . 160 . 000.  000 . 00) moneda legal. República ejercita la función de· vig·ilancia, en el momento 

El Gobierno Nacional consideró y proyectó un aumento que éstos cletcrminan afectaciones fiscales ele las apropia­
quc distribuíclo en diez (10) m"eses (19 de marzo a 31 de ciones presupuestalcs y ele los recursos monetarios del Te­
diciemb1·e de 1973) , g·eneraría un mayor producto calculado soro Nacional. Esta información deberá .solicitarse a cada 
en ciento ·ochenta millones ele pesos ($ 180 . 000 . 000. 00) mo- uno ele los Ministerios y Departamentos Administrativos. 
necla legal, el cual fue certificado por el susc"riio Conti;alor De conformidad con los principios generales contenidos en 
Genei_:al �orno disponibilidad par:i a.dicion�s , al presup�esto- las normas orgánicas sobre .presupuesto y especialmente los del ano fiscal 1973 y que el Gobierno rcahzo por medio de establecidos en el artículo 79 del Decreto-ley 294 de 1973, se los Decretos números 1003, 130•1, 1313, 1520 y 1521 de mayo, hace imposible cuantificar la porción o porciones de procluc­
julio Y ag·osto del p1·ecitado año. . tos rentísticos, destinaclos a cada objeto ele gasto dentro ele 
. La distri.bucióu aritmética de .los _proclu�t?s inicial Y adi- una vigencia fiscal determinada. c10nal elel impuesto a que se refiere la·-sobc1tud, se descom- En el año 1973 la Ley 15/72, artículo 19, literal a) , dis-

pone en la forma siguiente : puso : "Reajustar las asignaciones de los funcionarios y em-
pleados subalternos de la Rama Jurisdiccional, de la Justi­

Prcsupllcsto de ing- rei;:os 
timbre y papel sellado Inicial 

En millones de pesos 
Adicional 

cia Penal Militar y del Ministerio Público y ele los emplea­
Totnl dos subalternos ele las Direcciones. de nlstrucción Criminal. 

Enero 
Febrero 
Jylarzo . 
Abril . .  
Mayo . 
Junio . 
Julio . 
Agosto 
Septiembre 
Octubre · . .  
Noviembre . 

Diciembre . . . .  

Totales . .  

51 . 6  
7 1 .  7 
7 5 . 0  
9 6  2 
91 . 5  
95 . 6  

103 . 2  
103 . 9  
108 . 9  
110 . 5  
103 . 8  
148 . 1  

$ 1 . 160 . o 

13 . 0  
16 . 7  
15 . 9  
16 . 6  
18. 0 
18 : 0  
18 . 9  
19 . 2  
18 . 0  
25 . 7  

+ s 180 . 0  

51 .  6 
71 . 7  
88 . 0  

112 . 9  
107 . .  4 
112 . 2  
121 . 2  
121 . 9  
127 . 8  
129 . 7  
121 . 8  
173 . 8  

$ l .  340. o 

Los productos recaudaclos a nivel nacional y consolidados 
por la División ele Contabilidad, dependiente ele la Contra­
loría General ele la República, en los períodos mensuales y 
en millones ele pesos, registrados en el año 1973, corresponde 
al siguiente ele talle: -

Enero 
Febrero 
·Marzo . 
Abril . .  
Mayo . 
Junio. 

. .  s 

La misma Ley 15, :rrtículo 19, literal b) , señaló : "Reajustar 
el impuesto de timl.J1·e y papel sellado hasta la cuantía .nece­
saria para cubrir el monto global del reajuste de las asigna­
ciones a que se refiere el literal anterior". 

Estas prescripciones legales dieron base a las adiciones 
presupuestales de los recursos ; y, a la apertura de Apropia­
ciones para cubrir las oblig·aciones originadas eri los reajus• 
tes de las asig·naciones de los funcionarios expresamente 
señalados en la ley. 

I,as adiciones prcsupucstales ele ingresos para atender a 
los aumentos decretados a las asignaciones, se pueelen sin­
.tetizar, así : 

Para compromisos de la vigencia 1973. 

Rama Juriscliccional . . . . . . . . . . . .  
Ministerio Público· . . .  
Ministerio de Justicia 
Justicia ·Penal Militar 
Total . . . . . . . . . . .  . 

s 153 .111 . 766. 00 
23 . 578 .190 . 00 
31 . 076 .  654 . 00 

9 . 662 . 112 . 00 
s . 211-:-428-:-122 . oo 

I'ara compromisos clel año fiscal 1974, las Apropiaciones 
con las cuales se atenclerá al crecimiento parcial de las obli­
gaciones, fueron incluidas en la Ley número 18 de 1973 y el 
Decreto número 2608 de 1973, sobre Presupuesto ele Rentas 
e Ingresos y Ley de Apropiaciones para tal vigencia fiscal. 

Además, apa1·ecen adiciones para pago ele asignaciones, 
hasta .iulio 31/74, así : 

A NALES D EL  CO NGRES O 

liares .de Contabilidad - Leyes y Decretos sol.Jre Presupuesto 
y Adiciones. · 

· 
Más adelante, el honorable Representante Jorge Sectario 

hace referencia al arti!:ulo relativo· a las prohibiciones para 
los periodistas y anota que éste fue redactado en consulta 
con la Aso�iación de Empleados de la Rama Jurisdiccional, 
que se queJ aban de alguna falta de responsabilidad en las 
noticias que se daban en cuanto a las decisiones tomadas por 
los juece(l. Y explica que, sin embargo·, la opinión generali­
zada en la prensa, como lo fue también en el Parlamento,. 
era de que este articulo no debía incluirse en un proyecto 
dedicado a determinar las presta.clones de la Rama Júris­
diccional, porque n o ·  trataba sobre la misma materia y 'se 
corría el riesgo de la inconstitucionalidad. Advierte que · así 
lo entendieron los ponentes para primero y segundo debates · 
y que, por la misma causa, se suprimieron los artículos refe� 
rentes a la amnistía, ya que la Comisión Séptima, dedicada 
al estudio de los problemas laborales, no podía determinar 
un aspecto de tipo eminentemente constitucional, jurídico 
y político. 

Nuevamente interviene· el honorable .Representante Mario 
Olarte Peralta· para anunciar su voto afirmativo, tanto para 
la proposición con que termina el informe como pai·a todo él . articulado del proyecto. Cerrada la discusión y puesta en 
ccnsideración la proposición con que termina el informe, es 
aprobada. 

Abierto el segundo deba'te de este proyecto, es leido el 
articulado y sometido a discusión, hace uso de la palabra el 
honorable Representante Héctor Horacio Hernández, quien 
expresa : 

-Señor Presidente : Yo, desde luego, como abogado en 
ejercicio, anuncio mi voto afirmativo, pero me da la sensa­
ción de que es -.un proyecto que no está acorde ccú lo dis­
puesto en el articulo 7D de la Constitución Nacional es decir 
que implica gasto "público y que no ha sido de Ja iniclativa dei 
Ejecutivo. 

Para aclarar ' este aspecto, el honorable Representante 
Eduardo Fonseca Galán enfatiza que de ninguna manera la 
Constitución prohíbe la iniciativa parlamentaria en cuanto 
a gasto público que teng·a que ver con las asignaciones y 
prestaciones sociales de la Rama Jurisdiccional. 

En el mismo ·sentido se pronuncia el honorable Represen­
tante Barrios Zuluaga, quien además expone que si hay una 
contradicción aparente, formal, de tipo constitucional entre 
el gasto público y las prestaciones sociales, hay que aplicar 
el principio constitucional que dice que en materia pena¡ la 
ley laboral se preferirá a cualquiera otrn legislación, por ser 
ley permisiva o favorable. · 

En uso de la palabra, el honorable Representante Luis Car­
los Sotelo, para argument'ar la constituciconalidad del pro­
yecto que se· discute, manifiesta : 

-Ha habido tradicionalmente la creencia de que·1os jueces 
son funcionarios dependientes del Ministerio de Justicia; 
entonces, se ha creído que los jue::es son funcionarios de la 
Rama Administl'ativa del Poder Público, lo que no es cierto. 
A lo que se refiere el numeral 99 del articulo 76 de la Cons­
titución Nacional es a determinar la estructura de la Admi­
nistración Nac�onal mediante la creación de Miriisterios, 
Departamentos Administrativos y Establecimientos Públicos 
y la fijación de las escalas de remuneración correspondientes 
a las distintas categorías de empleos, así como del régimen de prestaciones sociales . 

Esto se refiere exclusivamente a la Ranra. Ej ecutiva del Poder Público. Y tan cierto es que esta corporación aprobó anoche un proyecto de acto legislativo, en virtud del cual se le da autonomía a la Rama Jurisdiccional del Poder Pú­blico, dentro de la cual están los jueces de l a  Repúb1ica, para que elabore su presupuesto ; de la misma manera que lo puede-hacer hasta el momento Ja Rama Legislativa del Po­der Público. Por tanto, yo no encuentro in constitucional esta ley, sfno, muy por el contrúio, ajustada a la norma consti­tucional, por cuanto· no se trata de funcionarios de la Rama Administrativa del Poder Público, sino_ de una bien distinta que es la Rama Jurisdiccional del Poder Público. 
' 

A objeto de insistir t�mbién en la constitucionalidad del proyecto, interviene el honorable Representante Rafael Cor­tés Vargas, qu�en hace notar que los dineros que producen el pape¡ sellado. y las estampillas el Gobierno colombiano Jos ha estado dedicando a a otros gastos, y la Cámara de Represen­tantes tiene plena facultad legal para que, en desarrollo del mandato establecido en la Ley 15 de 1972, los destine al aumento de las asignaciones de los funcionarios de l'a Rama Jurisdiccional. 
El honorable Representante Héctor Horacio Hernández 

hace uso _de Ja palabra nuevamente para expresar que por 
esear sobrado de justicia votará afirmativamente el proyecto, 
pero dejando la constancia de que tiene visos de inconstitu­
cionalidad. 

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable 
Cámara, cumplidos los trámites constitucionales y regla]J1en­
tarios, declara su vol1mtad de que sea ley de la R epública, 
en votación secreta que escrutan los honorables Represen­
tantes Osear Montoya lVIontoya y Mario Olarte Peralta, quie­
nes dan cuenta del .siguiente resultado : 

Balotas blancas, ciento siete (1()7 ) . 
Julio . 
Ag·osto 
Septiembre 
Octubre . .  
Noviembre . 
Diciembre . 

68 . 3  
104 . 4  
106:1. 
111 . 4  
114 . 1  
116 . 9  
10'1.l 
120 . 9  
125 . 7  
120 . 9  
126 . 6  
165 . 3  

Rama Jurisdiccional . .  . $ 53 . 486 . 600 . 00 .Balotas negras, cinco · \5) . 

El producto obtenido en el pedodo 19 ele enero y 31 ele 
julio ele J.974, fue consolidaclo pcr la Contraloría General ele 
la República, en millones e!e llesos, así : 

Enero . . . S 86, 3 
Febrero 154 . 9 
Marzo . 157 . 1  
Abril . . 139 . 9  
N.Iayo . 144. 5 .  
Junio . 145. 5 
Julio 146 . 1  
'.l'ota71-.����-.-.�$:-�----,9�7�4-. 3,,-��-���-

Ministerio . I'úl.Jlico . .  . 
Ministerio ele Justicia 
Total . . .  

10 · 714 . 142 · 00 Preguntada la corporación si quiere que el proyecto ante-
3il-. 598 . 190 .  00 rior sea ley de la República, constesta afirmativamente. 

$ 95,798 . 932 . 00 

Esta información ha sii:lo extractada ele los datos conte­
nidos en los libros y registros de la Contraloria General de 
la República y de los Decretos expedidos por el Gobierno 
Nacional, relacionados íntimamente con la información re­
querida. 

Atentamente, 

Julio Enrique Escallón Ordói1ez, Conirnlor General de la 
República. 

Fuentes de información: Contraloría General, Informes 
Finaucieros 19i3 definitivo, 1974 aproximados, Libros Auxi-

X t",• 

Seguidamente, y luego de cumplirse todos los trámites 
constitucionales y legales, la honorable Cámara aprueba las 
proposiciones finales para segundo debate y el articulado 
( documentos que son leidos previamente· por la Secretaría) 
de lbs proyectos de ley número 36 de 1974·, "por medio de l a  
cual se nacionalizan varios establecimientos ele educación en 
la Costa Atlántic'a y se dictan otras disposiciones" -ponente 
la honorable Representante Magola Gómez Pérez-; y nú­
mero 93 de 1974, "por· la cual se honra la memoria de los 
cong1:esistas Jorge Soto del Corral y Gustavo Jiménez Ji­
ménez", ponente el honorable Representante Silvio Acosta 
David. 

;;-• 

.,__ 



Martes 3 dé di-c:·i·embr·e de l9Y'4 

X[ .e:) :Cursa, además, :en :el \Cong·reso un 1pmyedlo :de ,Jey que 
•cstabí'ccc ;para :las empleados .de ;la Rama -�urisdiccional rdel 

iI.,¡., Secretaria ·Jee la .p0nencia ¡para segundo ·debate del h0- JPodcr iPñbl:ico •el :benefiCio de jubilación ;a los °"einte .(20) 
· norable •Representante Hica1,do ,Bardos ,zuluaga, quien es tu- .años .de.scr;vicio cua:lqu:iera ·que sea·la edad,.siempr.e qu;e :e! •be­
·dro •eJ<1 ·la .C0misi6n .séptima el Jll'©yecto de ley -número ,1w :nefücia:do lha;y.a ¡Jrc!iaélo rcliez ' ( 10-) .años continuas en •el Poder 
Cámara «1974) , •wor •ta cual se .aumentan 'las ásig:naciones .:ludicial. Para .poder cumplir con esta vasta obligación ila ·.Caja 
'de tos emplead:is del Congres0 'Y :se dictan otras disposiciones >1:equierc ·,nuevos .recursos financieros ; '-
de ·carácter Iabo1:al". f.) -La. '.Cada N aoional de P.revjsión .atiende 'necesiclacles <ele 

:Someti.da a consiclemoión ,¡a ,proposición con .que termina. rcaráctcr social ·en los aspectos 1cle salud .;y ,de ·.prestaciones 
·e1 dBforme, es .aprobal'ia por cien�o trece ·(Ü3 ) votos a.firmati- ec�nómicas -,para .un elevado p·orcenta'je :ele �.os servidores 
vos ·contrn dos (2) negativDs. ,públicos,; 

Abierto el segundo debate de este proyecto, 'la .honorable. g) -La .ca.j a  Nacional en lugar ,de .privaI'la ,de recursos, se 
Cámara, con las formalidades constitucionales, declara su ,debe ,fodalocer ,presu¡mc�talmente .para .s:i'.tisfacer '.las nece­
·��d�un'.tad de que sea Je,y ·de 'la República; en vcta:ción secreta siclades :Pi'imordia-lcs ,de .más ,d,e 1.70.IJOO afiliados y de lS.IJOO 
.i:¡ne escrutan 1os ·honorables ·Representantes Alegria 'Fonseca .pensionados q�e t;ene .actualmente. 
Gle Ramirez y Jorge Alonso Re.strepo, quienes anuncian ·el si- Los ·razonamientos a.ntedures permiten -ref.l:ex!onar sobre 

:guieJite resultado : la ,yr.ecaria situación de la .Ca.ja Nacional de -Pre.visión ,y, .e.n 
:Ba:lotas b'lancas, ciento trece (113 ) .  . .mi cc.m:lición -de .Ministra ;del Trabajo, .solicito a los .sei).ores 
'.Ba:Ictas negras, dos {21 . congresistas abstenerse ele aprobar el proyecto .de ley 10 
P.reguntada fa corporación si quiere ·que -.el ·proyecto ante� puesto a su consideración. -

rior .sea ·J�y de 'l.i .República, responde afirmativamente. . 
.Sefior ·,rre&icJente y 'honorables ·Represén:tantes. 

XII 
María Elena de •Crovo, 

Ministra ·del 'Trab'ajo y Seguri_dacl ·Social. 

XIV
. 

Es .leída la JJonencia para segundo debate ·del honorable 
'Representante Tulio ·Cuevas, ·quien estudió ·en ·la ·Comisión 
'Séptima el -proyecto de ley número ·46 ·Cá:mara {1974) ,  "por 
1a cual se dictan normas sobre creación y sostenimiento 'de 

:salas �Cunas .paJra :Jos .hijos ·ae los tr.abajadores •en ·el sector 'Al término .de .la :sesión, .Ja :Cámam .apr.ueba Jlas siguientes 
privádo". Y .s:Jinetida -a .consideración la pro.posición final ·.propcsiciones, .pri:sentadas .pór · quienes suscriben : · 
.del ·informe, .es aprobada. 

Abie1to ·el .segundo debate de este proyectó, es 'leído; con- Proposición .número ·217 
. sidcrado Y aprobado .globalmente, conforme .con el t�xto :que l;a ,Cámara ·de Re]lrcsental).tes lamenta el 'fallecimiento . · ·a,doptó '-la .c,omisiOn. _ . ocurriélo en la n:iañana de hoy en la ciudad de Mon:tería, 

greso y se ·dictan otras ·disposiciones de c a1:ácter laboral", 
con el pliego de modificaciones adjunto. 

Honorables iReprese.nta.Btes. 
Ricardo ·�a.ri::ios Zuluaga, 

Ponente. 
Bogotá, D. ·E., noviemJ:¡re .27' de rl 974. 

fCáJmara ·de RepresentaTite.s. Comisión Séptima Constitu­
cional •Permanente. ·�ogotá, D. ·E., 27 ·de ·mw.iembre ·de 1974. 

En su .-sesión de la focha 1a. ·Comisión consideró ·el ante­
.rior 'informe ·y aprobó fa ,proposición con •que .termina. 

PONENCIA PARA -SEGUNDO DEBAT·E 

Honombles Representantes : 

Comó es ·de conocimienb general, ·  1os empleados del Con­
.gl'.e.So .recibiérnn el afio .pasado un aumento, <después de .seis 
:!ñas de no mover sus emolumentos. Es entonces de estricta 

· justieia hacer este aument0 propuesto ·para 'estos ·abnega­
dos se1'vidores ·ael ·Congreso Nacional, por cuanto ·DO ·podrán 
tener nuev:os aumentos durante -la presente -legis1atura. 

Por ·las razones anteriormente expuestas, me .permito pro­
,poneros : 

Dese segundo debate al :proyecto ,ele ley rnúmero 120, ":por 
Ia cual .se aumentan las .asignaciones de los empleados :del 
.Congreso Y se dictan .otras disposiciones de carácter labor.al". 

V.uestra comisión, 

28 de noviembre 1de 19�4. 
Ric;ai·do Barrios :zuluaga, 

Ponente . 

Cerrado · el segundo debate de �ste _ proyecto, ·l a  11,oi;iorable rd_el •doctor !!Ielioiloro Jimenez l\iltamiranda, ·ilustre jurista, 
C'árri�ra, con las formalidades co�st�tucionales, declara su. distin_guiClo.'je'fe -dét ·pa.rtido 'conser-vador, ·quien <prestó :al •pa�s .Cámai.:a ide ·Representantes. -Comisión Sépth�a Constitu-
voluntael.-de que ·sea ley de la Republlca. · :y a su .Departamento :invaluables ·ser-viciios coino Alcalde ·de· ciorniJ Permanente. Bogotá, D. E.; noviembre ·2s de 1974. 

Montería, Gobernador encargado, Secretario · ·de •Góbierno · Se autoriza .el .presente informe. 
:X'I'l'I del pcpartamcnto y miembro del Congr-eso Nacional. ' 

. Transc.l"Íbase esta proposición a su 'viuda, doña Manuel¡ En -rel'ación con el proyecto de ley numero 100 Cámara . F t · 
(1974) , "por la cual se dispone e1.· traslado ae aepósitos J'udi-· · ;uen es ele ;Jiménez, ª sus hijos, hermanos Y demás fami-

hares. ci'ales, multas y cauciones al Fondo Rotatorio del Ministerjo 
.de Justicia y .se . dictan otras disposiciones", la honorable Presentada a la consideración °dc -la .honor.able Cá;mara pqr · 
Repi·esentante Lucelly García de Montoya presenta la si- ios suscritos Representantes : 

. 

guiente proposición, que es aprobada : Francisco ele la Ossa, Eugenio . Sánchez Cárde.nas. · 
Proposición número 216 Proposición número 2is 

·Par tratarse de un proyecto que, ·lesiona •grandemente l�s La Cámar.a ele 'Representantes lamenta ·Ja muei:te ele la 
intereses de Ja. Caja Nacional . de Pre.visión Social',; entidad señoi;Úa Ana Dfaz ·P.áclllla, .prestante .flgÚra de Ja ·sociedad de 

.a .Ja que a todos nos consta Viene ·eJ 'Es'tacio ncgá1rclole si�- . Santa Mar.ta, quien sirvio co.n lujo de c.ompetencia ,y 1J1.ena 
trmáticamen'tc las ap_ortes de ley, vuélváse a fa ·Comisión .el ' ·dedicación a la educación del Departamento del MÍl:gfuilena. 
proyecto ele ley número 10 de la Cámara, por fa cual se dis- Transcríbase en neta ele estilo a la señora madre, ·María 
pone el trasla.clo de depósitos judiciales, multas .y ,cauciones de Díaz Padilla y a sus hermanos Le_onor y José. 

' · 
a! Fondo Rotatorio elel Ministerio ele Justicia y se ·dictarn 
otras ,disposi,ciones", 1para .que sufra las .mod.ifioaciones del Francisco Fuentes Noguera. 
'ºª�·º· .teniendo .en .c.uenta . .  además, .el .ofiéio dh'¡giilo .Por la 
st:I1ora ·Ministra · del" Trabajo ·al Presiaerite de la 'Cámara Proposición n�ero ·219 en (que ·hace planteamientos ·de •fondo ·que •concuerdan con 
esta .pr.oposici�ón. 

-Ri.car..clo -.Barrios Zuluaga, 
Presidente. 

José Aníhal .Cuerv.o Vallejo, 
Vicepresidente. 

. l\'Jaría Dolores !f.ovar lJ. 
:Secrétaria. 

FR,OY1EC'r.O DE L'EY NUMERO 120 

''por •la. ·cual 'Se aumentan 'las asigna.ciones de los ·empleados clel Congreso y se !lictan otras ·disposiciones· ·de caracte1: 
;fabora:I". 

:El Congreso de Colombia 

, , DECRETA : 

'.A:rtí�ulo 19 ·Los sueldos rde 'los ·empleados rdel Oongr.e.$0 se 
,elevaran ·en. un BO% ·del :sueldo •mensual, .a ,par:tir ,_del ·19 .ele 
enero de 1975. 

Bogotá, noviembre 26 .de Í!J'i!l. 
Lucelly 1G. de Montoia 

A;plázasc ·el término fijado ·a fa. �comisiíín inveS.tiga(}ora de 
fa Federación Nacional ·de ·cafeteros 'hasta !la 1fecha :en 1a Artículo ·29 Las · Mesas ·Directivas del ·Congr�o reglamen­
·cua:I, 'd��u� 'de ·Ii.�ber recib!d.? la totalidad_ de lo_s elocumen- t.arán :1os ·servicios ·de asistencia para .los •familiares ·.de ·sus 
·t� ·s?hcitaclos, este 'en con�1c10nes ·de ·renclir ·el mforme or" 'trabaj adores, tales como ·servicio médico, odontológico, •bien-·denado ·por -la honora;b1e ·Camara de •Representantes. e�tar ·social, educacional ·y ·deportivo. · . · 

Sobre el mismo partícul¡i.r, la Secretaría da cuenta de la 
siguiente · comunicación : 

Ministerio del Traba.jo .Y Seg_uridacl Social · Des1iacho ele la MiJ;Iistra. 
Señor d.oc:tor 
Luis Villar Borda 
Presidente de 'la honoratile 'Cámara de .Representantes. 
E. S. D. . 

Señor "Presidente : 
J,a ·Caja. Nacional lle "Prev.isión, entidad' adscrita ·a1 .Minis­

terio · élcl· 'Traba.iÓ, -ha ven,iao ·contaril�o ·11�ta la fecha y por 
llispo.;iéión .legal, con 'los depósitos judiciales y múltas como 
·l'l'!CUrSOS para SU precaria situa'CÍÓn ·económica. 

En el seno ele · esa honorable corporación cursa el proyecto 
de •i'e;y '10 :de >1974 :que :dispone ·trasladar •los -mencionados 
recursos .al .F.ondo 'Rotatorio .elel M_inisterio ... de Justicia, pro­
yecto :que ·de ;Ilegal" a cun.v.el!tirse 1en ley haría -aún ,m·ás difí­
d! ·el :ctimplimiento · que ;Ja 'Üaija tiene 1para ·con los a'filiadds, 
i1ensionados .y en general para con ros ·servidores ·.del sector 
oficial. 

' Quiero .Po.ner en conocimiento los siguientes aspectos. pre­
supuestalcs ·de 'la Ca-ja ·con el ánimo de •hacer ·meditar y con­
sccuendalmente disuadir la aprobación del proyecto aludi-
do, �así: · · 

·a) ·}'ara .Jo rcs�ante ·.elel pr.esente -año .fa 
Caja registra un déficit ele: . . .  · . . . . . . . . S 101 . 955 . 7!13 . 17 

b) Por diferentes entida­
des se le acleuclan las si­
guientes sumas : 
l .  ·Por ·cuotas 'Pa1ites 1pensio-
11al.cs . .  . . .  . .  . . .  . . . .  . . S 58!J . 597 .. 262 164 
2. ·Por 'cesantías •ele ·entida-

'dcs a ·cargo de fa. ·Caja 264 . 000 .. 000 . 00 

To:tal ·d,e deudas . .  $ "853 . 597 . 262 :64 

c) El mayor número de "}lensionaclos y 'las sustituciones 
de pension·es sufre un "}lrogresivo ·aumento, ·sin que a él co­
rresponda un .paulatino inr.1:emento de .fa .economía ele la ins-
tih.ici.on ; · · · 

el ) El :mejoramiento ·ele •las ,füferentes ramas •del Estado es 
necesario, ,pero ello no .puede ·hacerse rompiendo ··el requili­
brlo .económico ·de un organismo ·c9mo la ·.Caja Nacional, 
vues las necesidades ele 'ésta ·son ;prioritarias_; 

Jorge Valencia .J.; Hernando Barjuch, Consuelo .L,e�as· 'Artículo 39 Aprópianse .en el .presupuesto del .Go)lgr�o las 
.ele Z-µleta, Jorge 41onso .R.estrepo, Gilb.er.to Vieira. (Una f1r- ,pa,rtidas .necesarias pára. la estjicta · ej ecución de esta ¡ey. 
ma ilegible. '.Artículo 4° El Gobierno Naeiona:l :queda 'facultado >para 

·E!°1 virt�d ·de ·qué •Se .ha desin�egr�do ·el .quóru_� dec.isorio, .¡¡,brir ·los c1;éditos ·adicionales y :hacer los traslados ;presu­
s�gun el m�ori:ne de .l_a .secretaria,� siendo ·l,as vemte .horas y puestales .que :se .requieran para :el cumplimiento -de la :pre­
cmcuenta. y cmco mmutos, ·el .senor Presidente ·Ievar¡.ta la -�ente ley. 
sesión :y convoca ·para el ,próximo martes 3 de dicierµbre .. a . Parágrafo. El período .de los empleados del 'Congreso las diez "'Y -seis ·hora:;;. ·el mismo ·de los congresistas. • 

.. será 

El Presidente, Artículo 59 ·Esta ley rige .a -partir de su san.ción. 
LUIS VILLAR BORDA 

-El Segundo Vicepreside_nte, 

SIMON BOSSA .LOPEZ 

'El' Secretario ·General, 

,cámara de •Representantes. Comisión Séptima Constitu­
cional Permanente. Bogotá, D. E., .noviembre -27 ·de 19:74. 

'En ·los té1,minos anteriores la ·comisión :aprobó ·dm:ante 
la . .sesión· de la fecha el presente proyecto de 'ley. 

PLIEGO DE MODIFICÁ:CIONES 

Pa_ra . articulo primero, el original del proyecto : quedando 
·--------------�------------- , sup1:11mda _.la retroactividad y · r.igiendo a partir -.de1 19 de 

.enero de 1975. · 

lgna'ciQ. Laguaclo Monca:cl;t. 

P fil N :E N C 1 A S ·E ·I N F :O ·R M ·E S 
'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al proyecto de ley .número ·120, "por 'la cual se aumentan las 
. asignaciones •ti.e fos ·empleados .del .. congreso y se dietan otras 

disposiciones .ele carácter ,;Iaboi::al", 

Honora.bles ·Representantes : 

Para .articulo segundo, el ,parágrafo del .artículo tercero. 
Para. artículo tercero, ·el articulo cuarto ·del proy_ ecto :ori­

·ginal. 

. Para artículo c�arto, el artículo quinto del _proyecto ori­
gmal, con .su paragrafo . 

. P�ra -artículo quinto, el articulo séptimo del ·pr.oyecto ·.ori­
gmal. ._ 

·Ric�rd9 . .  Barrios Zuluaga, 
Es para mí un honor rendir ponencia al proyecto de la . ·Po�ente. 

-re'ferencia y .al mismo ·tiempo ·ser.vir · de vocero ante ·ustedes 
de los ' empleados del .Congreso · Nacional, que son nuestros 
inmediatos colaboradores y quienes ·en estos •momentos, de­
bido .al .altQ•costo de ·1a vida, merecen ·se les aumente en este 
.pequeño porcentaje sus sueldos, ,para así aliviar ·en algo sus 

· :necesÍdades. 
· 

Bogo_tá, D. E., .noviembre 27 de 1974 . . 

· Cámara de Representantes. Comisión Séptima Constitu­
cional Permanente. Bogotá, D. -E., noviembre ·27 · de 1974. 

En su sesión de la fecha .Ja. :comisión, �espués ,de :aprobar 
la proposición con que termina :la p onencia, consideró el 
pliego . anteflor, el cual fue acogido por la .comisión. 

'Ims .ai.·tículos presentados ,por el hon01:able :R�pxesentante 
Alfonso -.chewing, autor �de ·la inicrativa, quedan exclui­
:dos :en esta ley, por cuanto los contempla .la Ley 25 ·de 
1973. En cuanto ·al ·artículo ·que .trata ·sobre :sei,vicios sociales, 

·es 'm i  opinión :y -creo ,que el de ,)a ma:yorfa .de . los honor:ables Ricardo Barrios Zuluaga, 
.Repres.entantes, el? muy .justo .que se ·extiendan .estos ser:vi- Presidente. 
-.cios 'ª les familiares de los empleados. 

Por fas razones anteriormente e:icpuestas, me permito pro­
_poneros : 

9ese .primer debate .al proyecto de ley .número ,l-20, "por la 
.cual se aumentan las asignaciones .de los .empleados del Con-

José Aníbal ,Cuer.vo Vallejo, 
Vicepresidente. 

María Dolores Tovar J. · 
Secretaria. 
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

al proyecto de ley número 114 "por la cual se fijan las 
asignaciones ele los ?. !tos funcionarios de las Ramas Juris­

c1iccicnal y J,cgislativa del Poder Público'". 

Sefi.or · P1�esidente, honorables Representantes :  

Cumplo el honroso encargo qu e me confió el señor Pre­
sidente de Ja Comisión Cuarta. Constitucional Permanente 
para rendit' ponencia para segundo debate al proyecto de 
Jey número 114 d e  1974 "por Ja cual se fijan las as-ignacio­
nes de los altos funcioúarios de las Ramas Jurisdiccional y 
Legislativa del Poder Público". 

Tal como tuve oportunidad de consignarlo en l a  ponen­
cia para -primer debate, se hace hoy más que justo y nece­
sario, por razones de todos conocidas, el reajuste de las 
asignaciones de los altos funcionarios de las Ramas Juris­
diccional y ·de los miembros del Congreso de Ja República. 

El Organo Legislativo por mandato expreso de la Cons­
titución, en su artículo 1 13 ,  es autónomo para fijarse el 
sueldo de sus miembros, los Senadores y Representantes, 
por una sola vez durante los cuatro afi.os de período. Esta 
facultad, en · forma por demás digna de aplauso, fue rati­
ficada por el actual Presidente de Ja República en comu­
nicación que dirigiera con fecha noviembre 26 de 1974 al 
señor Presidente de Ja Cámara de Representantes, querien­
do con esto reafirmar una vez más la separación y respeto 
que deben existir entre los tres Organos del_ Estado. 

Sin embargo, es· bueno hacer algunas apreciaciones ante 
Jos frecuentes ataques de algunos· críticos a l a  institución 
parlamentaria cuando se propone un aumento de las dietas 
y gastos de representación de sus miembros. 

El congresista es un ser que Ja democracia. exalta a tan 
empinada posición representativa en elección libre. El con� 
gresista es generalmente un politico que después d e  un 
largo recorrido de lucha democrática llega a ocupar un es­
caño en el Parlamento. Este recorrido no es corto ·ni fácil. 

-Generalmente el congresista ha logrado u n  nivel ·cultural 
que le permite hacerse líder de gentes que son incultas y 
cultas, porque Ja clientela '_politi,ca que vota está formada 
por analfabetos y por personas de medianos y altos estudios. 
Luego ser congresista no es algo fácil sino todo Jo contrario. 

El candidato a Senador o Representante debe invertir 
hoy fuertes sumas de dinero tomadas de sus ahorros o 
donadas por sus amigOE· y familiares. Comigue votos si hace 
extensos recorridos o giras para hacerse oír d e  miles de 
personas a muchas de las cuales debe atender desde que 
se inicia Ja campaña electoral, durante el día de la elección 
.Y con posterioridad a ésta. · 

No obstante que Ja obtención de una curul en el Congreso 
está precedida de una serie de vicisitudes y sacrificios mu­
chas veces inenarrables, el crítico del parlamentario solo ve 
la figura del glotón presupuee·tal que algunos resentidos 
diluyen con lentes obscuros que producen l a  imagen falsa 
de Jo tenebroso. 

Pero si se hace un escrutinio imparcial de Ja personali­
dad del parlamentario, se encontraran detalles como estos : 
Si es un profeio·ional de provincia pierde su clientela o l a  
ve seriamente mermada; s i  e s  u n  Representante o Senador 
por una región distante d e  la capital de la República, se 
verá obligado a viajar con cierta periodicidad - a ponerse 
en contacto con quienes lo eligieron y eso lo compromete 
en gastos que no tienen límite. 

EI resultado de todo este periplo, es que el parlamentario 
invierte forzosamente gran parte d e  lo que le paga el Es­
tado por dietas y gastos de representación, ' en su provincia 
y en - Bogotá mismo, agravándose cuando algunos de sus 
amigos políticos se trasladan a esta ciudad en bm:·::a de 
empleo o trabajo y el parlamentario debe pagarles pasajes, 
hoteles y hasta vestuario. 

Marte·s 3 de diciembre de 1 97 4 

Sin embargo, -seria iluso desconocer que la institución 
parlamentaria atraviesa una tremenda crisis originada pre­
cisamente en su desgaste por el transcurso del tiempo y en 
algunas desviaciones institucionales que pretenden man­
tenerlo aislado ·del proceso de cambio d e  los demás órga­
nos estaduales, sindicándolo de instrumento ineficaz para 
el desarrollo económico acelerado que requieren nuestros' 
p aises subdesar.rollados. Estas conclusiones constituyen un 
reto, un desafio a todos los congresistas de América Latina, 
el cual debe afrontarse con urgencia y audacia. 

No solo, pues, debemos aspirar a tener una remuneración 
justa y digna, proporcionada a nuestra investidura, al 
rango de representatividad de Ja soberanía del Estado y del 
pueblo con - que se nos ungió, sino que estamos obligados a 
justificar ante la faz de Ja Nación tal compensación me­
diante un trab-ajo intenso y eficaz, principalmente orien­
tado a procurar darle al pueblo y al país las medidas legis­
lativas que requiere para un efectivo desarrollo económico 
y social. 

Esta ponencia debe .terminar, entonces, haciendo un cor­
dial llamamiento al trabajo parlamentario serio y enjun­
dioso, pensando también que solo un Parlamento' fuerte y 
laborioso es Ja única muralla contra Jos diarios dardos 
lanzados, consciente o inconscientemente, por Jos enemigos 
y amigos de _la democracia representativa hacia la insti­
tución congresal. Si edificamos sobre aquellos parámetros 
es obvio que evitaremos Jos golpes bajos que pretenden dár­
senas y con ello impediremos Ja liquidación de las libertades 
públicas y la sustitución del régimen democrático por .el de 
terror y de fuerza que prevalece en este momento en otras 
latitudes, otro ejemplo de América. 

Por lo expuesto propongo al señor Presidente y a los 
honorables Representan tes : · 

Dese segundo debate al proyecto de ley número 1 1 4  d e  
1974 "por Ja cual · se fiqjan l a s  asignaciones de Jos altos 
funcionarios de. las Ramas Jurisdiccional y Legislativa del 
Poder .Público". 

Vuestra comisión, 
Guillermo Pulido l\'leuina 

Ponente. 
Bogotá, 27 d e  noviembre de 1974. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

sobre_ el proyecto de ley número 126 Cámara ele 1973, "p·or 
Ja cual se aprueba el convenio cultural y científico entre los 
gobiernos _de la Rer.ública de Colombia y la República So­
cialista. d e  Rumania", firmado en Bogotá el 18 ele octubre 
de 1968. 

Honorables Representantes : 

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de 
Relaciones Exteri':ires, - ha presentado a. Ja consideradón 
del Congreso de la RepúbE�a el proyecto de ley por Ja cual 
se aprueba el "Convenio de Cooperación Cultural y Científi­
co entre Jos go_biernos de Colombia y Ja República. Socialista 
de · Rumania", firmado en Bogotá el día 18 de octubre de 
1968, respecto de cuyas . disposiciones rindo ponencia en ra­
zón del alto honor que me ha dispensado para este efecto 
Ja Comisión de .Relacione3 Exteriores de Ja honorable. Cá­
mara de Reprsentantes. 

El proyecto se fundamenta en la moderna concepción del 
derecho interna.�ional acogida por €'! gobierno colombiano, 
referente a l a  universalidad de las. relaciones ,diplomáticas, 
comerciales, culturales y científicas entre todas las nacio­
nes, el nuevo criterio sobre pluralidad ideológica como base 
de la amistad entre los países y Ja cooperación internacio­
nal para asegurar el progreso humano, Ja paz y el desarro­
llo armónico de todos 103 pueblos, sin rcstric.�iones de orden 
radial, político o sccial. 

Un parlamentario con asignación de veinte mil pesos, 
solo recibe un poco menos por razón de Jos varios descuen­
tos que se · 1e hacen por pagaduría. Este ingreso mermado 
debe servir al parlamentario para pagar gastos de la re­
ciente campaña electoral; para atender dos viviendas, Ja Se .encamina este proyecto �Jrincipalmente a promover 
ae su familia en provincia y Ja suya en Bogotá ; para viajar "'el mutuo conocimiento de los logros alcanzados por Jos dos 
semanalmente a su región, etc. - El flamante sueldo parla- paises en el deoarrollo de la cultura, la ciencia, la enseñan­
mentario queda reducido a la nada. za, el arte, J a  protec.�ión de_ la salud, la prensa, la radio-

Pcro en una democracia bien constituida, un parlamenta- difusión y' televisión, el cine Y el deporte". 

rio debe ganar Jo suficiente para· vivir decorosamente, para La Repúbli�a. Socialista de Rumania. se ha d�stacado en 
poder representar dignamente a Ja Nación entera y a su el mundo actual por una doble transformación que la con­
región en la soluc:ón d e  los problemas de las gentes qu1 vierte en primer Jugar, en una potencia siderúrgica, quími­
dieron su mandato al elegirlo. c a  Y petroquímica., y en segundo lugar, en un ejemplo real-

En países en donde el · Parlamento es respetable y res, mente plausible por su elevado nivE1 de imtrucción y de 
petado, el Estado costea al vocero popular Jos gastos d� cultura general para tod_a su población . 

. todo viaje que realice a. su provincia, atiende a las eroga- El sistema de ensefi.anza implantado en Rumania concuer-
ciones que ocasione cualquier quebranto de Ja salud de da con las exigencias de la economía y Jos-requerimientos de 
sus familias más próximas, Jos provee de vehículos · para Ja profunda. transformación tecnicocientífica contemporá­
su movilización del Parlamento a sus residencias, etc. nea. Es a.si· como sus institutos de ensefi.anza han sido dota-

No hay que hacer escándalos farisaicos opr el aumento des de aparatos y elementos técnicos correspondientes pa­
que se propone que es justo porque el costo de Ja 'Vida h a  ra la preparación en condiciones óptimas de futu.ros espe­
sufrido elevaciones astronómicas y al parlamentario .hay ciai istas en todcs· Jos dominios de la ciencia Y de Ja técnica. 
que i:emunerarlo en forma adecuada, así como se le exigen El arte y Ja cultura .en Rumania .�or\,gcen un continuo y só­
rendimi.entos que la sociedad · impone cada día con más !ido fl orecimiento· y en efecto, existen allí 143 teatros e 
empeño y vehemencia. Un Parlamento fuerte es el más só- 'institutos musicales, 293 museos, 8.142 biblictecas públicas 
!ido sostén de Ja democra c:a. Y no puede haber Parlamento y 7.800 casas de cultura. 
fuerte con parlamentarios indig�ntes. Rumania mantiene relaciones culturales con numerosos 

Sobre Ja importancia del Parlamento en el mundo libre países de América Latina, y año t1:as afi.o se han intensifica­
se han escrito verdaderos tratados; sin embargo bien con- d o  estas relacicnes de colaboración cultural y científica, a 
viene citar aquí las frases del Presidente ele! Senado de Ja t·.1·aves de visitas mutuas, de intercambio de c_onjuntos fol­
República de Chile en Ja reunión inaugural de algunas co- clóric0s. de crganización de exposiciones, salas de películas, 
nnsiones permanentes del Parlamento 1,atinoamerican o ,  º traducGiones de obras, intercambios de libros y pulSiicacio­

celebrada el 5 de julio de 1971 , las cuales tienen m ayor nes, otorgamiento de becas y participación reciproca en cer­
tras:::end1mcia ahora cuando se encuentran conculcadas las támenes internacionales de e'encos artísticos de muy diverso 
libertades públicas en aquel hermano país, principalmente orden, así como el fomento de Ja cooperación entre las 
aplastado el ej ercicio parlamentario :  universidades e institutos· de enseñanza superior. · 

"El Parlamento, generado por el voto libre, secreto y pe- Al mismo tiempo, el conccimiento dcJ teso.ro de Ja cultura 
riódico del pueblo, en el que están representadas propor- y civilización mundiaks, ccnstituye una permanente preo­
cionalmente todas las corrientes de opinión, sigue siendo el cu¡:;ación de todo el pueblo rumano, y en sus escenarios se 
mejor baluarte de Ja democracia, porque el debate racional ¡ -representa constantemente las obras inmortales de la dra­
ma ta en su raíz cualquier afán de hegemonía, Y porque Ja matu.rgia universal, se realizan expo;iciones de arte plástico 
convivencia entre adversarios. es escuela de tolerancia y res- y de art9 popular, y se celebran fest!valE·s inteniacionales 
peto mutuos". . y conque haú .:;onve1 tido a Rumania en sitio· predi'.ecto para 

A NAL ES D EL CO NGR ES O 

reuniones mundiales de alto prestigio y de imponderable va· 
lo� cultural y científico. 

Debemos destacar igualmente que Rumania. proclama la 
igualdad de di;·recho3 entre todos los pueblos, el respeto a la 
indepndencia y l a  soberanía nacionales, la n o  ingerencia. en 
los asuntos internes de los países, el renuciamiento al em­
pleo de· la fuerza y de la amenaza en las relaciones entre los 
Estados, y asimismo p1;opende por una colaboración favóra­
ble entre tocias ·las naciones del orbe, y como prueba de todo 
ello .se constata que -Rumania sostiene relaciones diplomáti­
cas con 110 Estados y es miembro de 350 organizaciones in­
ternacionales. 

Rrdentemente visió a Colombia el Presidente del Consejo 
de Estado de Rumania, Nicolae Ceause;cu, de cuyo paso por 
nuestro país quedaron las mej ores impresiones por su pon­
derada adividad diplomática, por su sencilla personalidad 
de sabio estadista. y por su abierta simpatía hacia nuestro 
país, 01iginada. particularmente por Ja estrecha .afinidad de 
las lenguas rumana y española, por su origen la.tino y las 
tradiciones espirituales de los dos _ pueblos amigos. Y en 
cuanto a relaciones diplomáticas, Colombia y Rumania han 
elevado a l  rango de Embajadas sus -anteriores misiones, con 
notable beneficio para un amplio intercambio d.e todo or­
den, complementándose ahora estas buenas relaciones con 
la cooperación dentífica. y cultural que es materia del Tra­
tado sometido a Ja consideración del C ongreso de Ja Repú· 
blica. 

Siendo este Tratado indudablemente conve·niente para Co· 
lombia, en forma respetuosa me permito proponeros : 

Dese primer debate al proyecto de ley número 126 Cáma­
mara. de 1973, "por Ja ·cual se aprueba el convenio cultural y 
científico entre los gobiernos de la República de Colombia 
y la República Socialista de Rumania", firmado en Bogotá 
el 18 de_ octubre de 1968. 

Bogotá, octubre 29 de 1974 

Ciro Ríos Nieto 
Representante Ponente. 
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